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 Глобальный финансовый кризис 2008 г. продемонстрировал про-
белы в регулировании банковской системы, затронул вопросы устой-
чивого функционирования ее участников, определил острую необхо-
димость надзора за деятельностью кредитных организаций с целью
обеспечения финансовой стабильности. До сих пор термин «финансо-
вая стабильность» не имеет единого и общепринятого определения,
национальные и международные регуляторы интерпретируют его ис-
ходя из внутристрановой специфики экономических процессов:

1. Европейский центральный банк определяет финансовую стабиль-
ность, как условия, при которых финансовая система – посредники,
рынки и рыночная инфраструктура – могут противостоять шокам без
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значительных нарушений в финансовом посредничестве и эффектив-
ном размещении сбережений в прибыльную инвестицию 1.

2. Центральный банк Германии считает, что финансовая стабильность
представляет собой устойчивое состояние, в котором финансовая сис-
тема эффективно выполняет основные экономические функции, такие
как распределение ресурсов, проведение расчетов по платежам и про-
должает их выполнять даже в условиях стрессовой ситуации.

3. По мнение Банка международных расчетов финансовая стабиль-
ность определяется отсутствием финансовой нестабильности, которая
характеризуется нарушением колебания цен и неспособностью финан-
совых институтов выполнять свои обязательства.

Несмотря на разнообразие определений финансовой стабильнос-
ти, ключевой ее характеристикой является противостояние внешним
факторам и осуществление привычных функций без колебаний. Тем
не менее, ряд негативных факторов может оказать дестабилизирующее
влияние, результат которого скажется не только на деятельность внут-
ри организации, но и распространится на макроуровень. Например,
финансовые трудности у крупных кредитных организаций могут стать
причиной возникновения турбулентности на системном уровне. Такие
кредитные организации принято называть «Too-big-too-fail (TBTF) 2

или системно значимые кредитные организации (СЗКО), деятельность
которых повышает вероятность образования системного риска из-за
финансовой значимости банка на уровне национальной и глобальной
банковской систем 3.

Банкротство в 2008 г. Lehman Brothers – всемирно известной СЗКО,
нарушило финансовую стабильность глобальной финансовой систе-
мы и заставило регуляторов задуматься над совершенствованием регу-
лирования СЗКО.

 Например, регуляторы кредитных организаций в Европейском
союзе (ЕС) и Соединенных штатах Америки (США) разрабатывают
методики идентификации СЗКО, а также внедряют комплекс мер по
контролю за их деятельностью с целью снижения морального и сис-
темного рисков, повышения способности к абсорбированию убытков
и дорабатывают требования к капиталу организаций.

1 https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/index.en.html
2 В переводе с англ.яз – слишком большой, чтобы обанкротиться.
3 Криворучко С.В. Дадашева О.Ю., Свирина Е.М., Эрдниева И.Г. Особенности регули-
рования системно значимых финансовых институтов: зарубежный опыт и его примене-
ние в России: Коллективная монография. – М.: Финансовый университет, 2013.
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Регулированию СЗКО Европейскими органами власти

С целью предотвращения повторения банковского кризиса, глава-
ми государств ЕС в июне 2012 г. было принято решение о создании Бан-
ковского союза, который обеспечивает Единое ведение правил в Евро-
зоне, а ЕЦБ осуществляет надзор над всеми 6000 банками ЕС в рамках
Единого механизма надзора. Более того, в случае возникновения зат-
руднительной ситуации у банка, Единый механизм спасения позволит
банку более эффективно выходить из случившихся трудностей при по-
мощи Единого совета спасения и Единого фонда спасения 4.

Деятельность Банковского союза включает три этапа поддержа-
ния финансовой стабильности:

· предотвращение кризиса характеризуется созданием необходи-
мых мер по регулированию, надзору и управлению финансо-
вым сектором через внедрение Единого свода правил.

· раннее вмешательство в деятельность банка проводится при его
восстановлении, а также включает возможность увольнения уп-
равленческого персонала кредитной организации и назначение
нового менеджмента с целью введения срочных мер внутри ком-
пании и предотвращение выплат бонусов и дивидендов;

· управление кризисом подразумевает участие всех банков ЕС в по-
полнении Единого фонда спасения, который способен обес-
печит среднесрочное фондирование кредитной организации в
момент реструктуризации.

Национальные центральные банки и ЕЦБ осуществляют надзор,
регулирование и управление малых и средних банков, которые состав-
ляют более 98% банковской системы, в то время как остальные 2% от-
носятся к СЗКО 5  и попадают под прямой надзор ЕЦБ. 30 января 2015
г. ЕЦБ опубликовал список из 123 системно значимых кредитных орга-
низаций, занимающих 82% всех банковских активов ЕС 6.

Банковский регулятор ЕС осуществляет рациональную политику
по отношению к банкам с учетом полученного опыта, особое внима-
ние уделяя системным институтам. Соединенные штаты Америки не
являются исключением: для предотвращения возникновения мораль-

4 Криворучко С.В. Дадашева О.Ю., Свирина Е.М., Эрдниева И.Г. Особенности регули-
рования системно значимых финансовых институтов: зарубежный опыт и его примене-
ние в России: Коллективная монография. – М.: Финансовый университет, 2013.
5 Verhelst S. Assessing the single supervisory mechanism: passing the point of no return for
Europe’s Banking union. //Egmont – The Royal Institute for International Relations, 2013.
6 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.en.html.
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ного и системного рисков был принят закон Додда Френка, который
нацелен на регулирование СЗКО, которые в США именуются банков-
ские холдинговые компании (БХК).

Реализация Закона Додда Френка

Основной целью закона Додда Френка является обеспечение фи-
нансовой стабильности в США путем повышения прозрачности фи-
нансовой системы 7.

Закона Додда Френка определяет СЗКО по следующим критериям 8:
· является банком или небанковской финансовой организацией;
· является американской или иностранной организацией, осу-

ществляющей деятельность в США;
· имеет консолидированные активы в размере 50 млрд долл. США

или более.
Закон Додда Френка представляет собой перечень мер, направлен-

ных на регулирование деятельность СЗКО: уровень капитала органи-
зации, определение требований Базеля III, проведение риск-менедж-
мента, а также меры по поддержанию ликвидности.

7 Евдокимова Т. В. Реформа финансового регулирования в США: работа над ошибками
// М.: НИУ-ВШЭ 2012.
8 Dodd-Frank Wall street reform and consumer protection, Section 165.

Таблица 1

Перечень регулятивных мер в отношении БХК

Журба М. А.
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Продолжение таблицы 1

Закон Додда Френка вводит широкий спектр регулятивных мер в
отношении БХК в зависимости от уровня активов банка и включает
всесторонний анализ деятельности БХК.

Опыт регулирования Европейскими и Американскими регулято-
рами системно значимых кредитных организаций представляет собой
комплекс мер по уровню капитала, состоянию ликвидности, а также
рекомендаций по риск-менеджменту и стресс-тестированию. Россий-
ский опыт по сравнению с зарубежным находится на этапе зарожде-
ния, хотя 70% активов банковской системы России владеют 20 кредит-
ных организаций (см. табл. 2)

Таблица 2

Концентрация активов по банковскому сектору России

Источник: Экспресс-выпуск «Обзор банковского сектора Российской Федерации» №
150, 2015.
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Действия Банка России в отношении СЗКО являются недостаточ-
ными и определятся следующим перечнем:

1. Разработка национальной методики идентификации СЗКО.
2. Определение списка системно значимых кредитных организа-

ций страны, который открыто не публикуется.
3. Создание Совета по финансовой стабильности, который разра-

батывает ряд мер и рекомендаций по регулированию деятельности кре-
дитных организаций, в том числе системно значимых.

4. Основание Департамента надзора за системно значимыми кре-
дитными организациями, в котором концентрируются надзорные фун-
кции территориальных учреждений Банка России в отношении сис-
темно значимых кредитных организаций.

Финансовые регуляторы зарубежных стран, а также наднациональ-
ные международные финансовые организации работают над вопросом
обеспечения финансовой стабильности через регулирование деятель-
ности СЗКО уже достаточно давно. В России этот процесс находится в
стадии становления, поэтому необходимо учесть международный опыт,
что позволит повысить качество регулирования СЗКО.

Предлагается усовершенствование процесса регулирования СЗКО
по следующим направления:

1. Обязать идентифицированные СЗКО пополнять на регулярной
основе вновь созданный резервный фонд на случай финансовых труд-
ностей, с целью снижения морального риска.

2. Принять закон о СЗКО, в котором определить сущность СЗКО,
выделить методику их идентификации, а также отразить перечень ре-
гулятивных мер в отношении их деятельности в банковской системе.

3. Снизить вероятность возникновения морального риска путем
снятия бремени с Банка России и налогоплательщиков по вопросам
восстановлению экономического состояния СЗКО.

4. Определить ключевые показатели деятельности СЗКО, ухудше-
ние которых может способствовать возникновению дестабилизации в
банковской системе, и обеспечить над ними регулярный количествен-
ный контроль.

5. Разработать методику измерения системного риска кредитных
организаций и систему последующего мониторинга его значений с це-
лью своевременного принятия мер по его сдерживанию.

Зарубежная практика регулирования деятельности СЗКО позво-
ляет понять, что системные банки представляют собой серьезную уг-
розу финансовой стабильности страны, и ставит важные задачи перед
Банком России по совершенствованию их регулирования в целях обес-

Журба М. А.
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печения стали устойчивости, предсказуемости и прозрачности деятель-
ности СЗКО, так как слишком большая ответственность лежит на их
деятельности.
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