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Выявлены серьёзные противоречия в пенсионной системе, сложившиеся в результате реформирования 
пенсионной системы.
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Пенсионное обеспечение остается одной из ключевых социально-экономических проблем 
в стране. Россия, как и многие другие страны, сталкивается с вызовами, связанными с демогра­
фическими изменениями, увеличением средней продолжительности жизни и несбалансирован­
ностью пенсионного фонда.

Проблемы в пенсионном обеспечении России начались еще в советское время: численность 
пенсионеров увеличилась с 13,7 млн. до 33,8 млн. человек за 1961—1990 гг. 1 К  1980 году доля дота­

1 Егоршин А.П., Гуськова И.В. Пенсионная система в СССР: достоинства и недостатки. Труд и социальные отно­
шения. 2022. Т 33. № 1. С. 56-66.

49

mailto:Romanbox1978@smail.com
https://doi.org/10.24182/2073-6258-2023-22-2-49-55
mailto:Romanbox1978@gmail.com
https://doi.org/10.24182/2073-6258-2023-22-2-49-55


Ученые записки РАП Том 22, №  2, 2023 /  Scientific Notes of RAE Vol. 22, No. 2, 2023

ций из бюджета на финансирование пенсионных выплат составляла уже 60 процентов. Кроме 
того, росла пенсионная нагрузка. В 1926 году на одного пенсионера приходилось 6 человек в тру­
доспособном возрасте, в 1959 году — 5, а в 1979 году — 4.

А в 2009 г. данное соотношение уже составила 1:3, в 2020 г. составило более 1:2.2 При росте 
числа пенсионеров соотношение числа пенсионеров к числу занятых может составить уже 1; 1,3, 
что будет весьма значительной проблемой для российского общества.

Целью статьи является анализ проблем и недостатков существующей пенсионной системы 
и выработка рекомендаций по совершенствованию пенсионной системы страны.

Рассмотрим динамику показателей пенсионной системы России за последние 30 лет. Рас­
четные значения указанных показателей приведены в таблице 1.

Из таблицы 1 видно, что реальные размеры пенсии в ценах 1990 г. снизились с 89 до 28 руб. к 
1999 г. (31%), затем постепенно стали расти после 2000 г., достигнув к 2010 г. 114 руб.

Таким образом, возник ряд предпосылок к повышению пенсионного возраста, среди кото­
рых можно выделить:

Демографические изменения. Снижение рождаемости и увеличение продолжительности 
жизни, что приводит к старению населения и увеличению доли пожилых людей в общей числен­
ности населения.

Финансовая устойчивость пенсионной системы. Существующая система стала несбаланси­
рованной и требовала финансовой реформы для обеспечения устойчивости и долгосрочной фи­
нансовой устойчивости.

Адаптация к международным стандартам. Россия сталкивалась с потребностью согласова­
ния своей пенсионной системы с международными стандартами.

Финансовое бремя. Увеличение пенсионного возраста снижает финансовую нагрузку на го­
сударственный бюджет, так как больше работоспособных граждан продолжают работать и вно­
сить взносы в пенсионную систему.

Социальные изменения. Реформа включает меры для социальной поддержки и компенса­
ций для тех категорий населения, которые могут испытывать сложности из-за увеличения пенси­
онного возраста.

Основной причиной реформы пенсионной системы являлся дефицит Пенсионного фонда. 
Он составлял около трети пенсионных расходов и его дефицит представлял серьезную проблему. 
С одной стороны, финансирование из федерального бюджета противоречит принципу накопи­
тельной пенсионной системы, в которой текущие пенсии по старости выплачиваются из пенси­
онных взносов работников. С другой стороны — и это действительно серьезная проблема — суб­
сидии ложатся значительным бременем на федеральный государственный бюджет.

Еще одной проблемой обеспечения достойной старости в России является демографичес­
кая ситуация. Российское общество стареет, и, согласно данным Всемирного демографического 
прогноза ООН, эта тенденция сохранится в ближайшие десятилетия, даже несмотря на значи­
тельный рост рождаемости в 2000-е годы. Тенденция к старению общества оказывает давление на 
пенсионные системы во всем мире, но по сравнению со многими странами ОЭСР соотношение 
работающих и пенсионеров в России низкое.

Третьей фундаментальной проблемой, усугубляющей эти проблемы, является относительно 
низкий уровень пенсий. Уровень пенсии для среднестатистического работника в настоящее вре­
мя составляет около одной трети (34%) от прежней заработной платы. Во всем мире старение 
населения ставит под угрозу пенсионные системы. В России, по сравнению со многими страна­
ми ОЭСР, существует значительный дисбаланс между числом работающих граждан и пенсионе­
ров. Эта негативная тенденция дополнительно усиливает давление на пенсионную систему.

Особенностью ситуации в России является то, что значительное количество пенсионеров 
продолжает работать даже после достижения пенсионного возраста. Фактически, почти каждый 
четвертый пенсионер не прекращает свою трудовую деятельность, особенно в первые годы после

2 Данные Росстата. Электронный ресурс URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 Дата обращения 16.05.2023.
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Социально-экономические пенсионной системы России в 2010—2021гг.3
Т аблица 1

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 г. 
к 2010г.

Расходы государственного 
бюджета в текущих ценах, 
млрд. руб.

17 617 19 995 23 175 25 291 27 612 29 742 51 324 52 396 34 285 37 382 38 206 47073 2,67

Расходы государственного 
бюджета в ценах 1990 г., 
млрд. руб.

269,4 288,1 31,7 321,4 314,9 300,4 300,2 302,9 307,4 325,4 318,5 362,0 1,34

Общая сумма отчислений 
в Пенсионный Фонд 
в текущих ценах, млрд. руб.

4249 4922 5451 6379 6190 7670 7830 8320 8429 8627 10303 9794 2,18

Общая сумма отчислений 
в Пенсионный Фонд в ценах 
1990 г., млрд. руб.

65,0 70,9 73,8 81,0 70,5 77,5 75,0 77,8 75,5 75,1 85,9 75,3 1,09

Накопленный коэффициент 
инфляции, коэфф. 65,4 69,4 73,9 78,7 87,7 99,0 104,3 106,9 111,5 114,9 119,9 130,0 1,99

Общая численность 
пенсионеров, тыс. чел. 39 706 40 162 40 573 41019 41456 42 729 13 177 13 504 43 865 43 546 43 546 42 977 1,08

Среднемесячная пенсия 
в текущих ценах, руб. 7476 8203 9040 9918 10 786 11986 12 391 12 887 13 360 14 163 14 904 15 745 2,11

Среднемесячная пенсия 
в ценах 1990, руб. 114 118 122 126 123 121 119 121 120 123 124 121 1,06

Величина ПМ в месяц 
в текущих ценах, руб. 5688 6369 6510 7306 8050 9701 9828 10 088 10 287 10 890 11 653 12 654 2,22

Величина ПМ в месяц 
в ценах 1990,руб. 87 92 88 93 92 98 94 94 92 95 97 97 1,12

Ожидаемая
продолжительность жизни 
в России, лет

68,94 69,83 70,24 70,76 70,93 71,39 71,87 72,70 72,91 73,34 71,54 73,58 1,07

3 Рассчитано автором на основании данных Росстата.



Ученые записки РАП Том 22, №  2, 2023 /  Scientific Notes of RAE Vol. 22, No. 2, 2023

выхода на пенсию. Для таких людей пенсия по старости становится лишь базовым источником 
дохода, который необходимо дополнять за счет работы.

Это является важным фактором, поскольку те пенсионеры, которые не работают, оказывают­
ся особенно уязвимыми перед риском бедности. Пенсия, которую они получают, может оказаться 
недостаточной для обеспечения нормального уровня жизни. Поэтому многие пенсионеры прини­
мают решение продолжать трудиться, чтобы обеспечить себя дополнительным источником дохода.

Таким образом, работающие пенсионеры вынуждены рассматривать пенсию как базовый 
доход и искать дополнительные возможности заработка, чтобы обеспечить свои финансовые по­
требности. Это свидетельствует о необходимости создания условий, способствующих продлению 
трудовой активности пожилых людей, а также об усилении мер для предотвращения бедности 
среди неработающих пенсионеров.

Для решения этой проблемы требуется системный подход, который будет включать соци­
альные программы поддержки, образовательные и трудовые возможности для пожилых людей, а 
также меры по улучшению пенсионных выплат. Только таким образом можно обеспечить достой­
ные условия жизни для пожилых граждан и справиться с вызовами, связанными со старением 
населения.

Таким образом, необходимо принимать во внимание, лица старших возрастов будут испы­
тывать трудности при трудоустройстве, может увеличиться социальное неравенство, снизиться 
уровень и качество жизни лиц предпенсионного возраста и в некоторых отраслях сократится ко­
личество рабочих мест для молодежи.

Пенсионный возраст 55/60 лет (женщины/мужчины), унаследованный от Советского Со­
юза, является одним из самых низких в мире. Поэтому неудивительно, что после обретения неза­
висимости почти все постсоветские государства, за исключением Узбекистана, повысили пенси­
онный возраст — последними были Беларусь и Украина в 2017 году.

Таким образом осенью 2018 г., мнения, был принят закон о повышении пенсионного возра­
ста 4, возраст выхода на пенсию будет постепенно увеличиваться и в 2028 г. составит 60 лет для 
женщин и 65 для мужчин. При этом ряд льготных категорий граждан увеличение пенсионного 
возраста не коснулось.

Российские пенсионеры, достигшие возраста 80 лет, получили с 2019 г. право на надбавку к пен­
сии по старости в размере 5334 руб. (размер фиксированной выплаты в 2018 г. составлял 4892 руб.) 5.

Согласно принятому закону Государственной Думой в марте 2019 года, все пенсии будут про­
индексированы. Однако, при расчете общего материального обеспечения пенсионера, сумма ин­
дексации пенсий будет исключена из этого расчета. Выплата индексации будет осуществляться сверх 
величины прожиточного минимума, установленного для пенсионера в его регионе проживания 6.

С 1 января 2020 г. страховые пенсии были проиндексированы на 6,6%. В 2020 г. средний 
размер пенсий составил 15 000 руб., а средний размер страховых пенсий по старости для нерабо­
тающих пенсионеров — 16 400 тыс. руб. 1 января 2022 г. по Указу Президента РФ В.В. Путина все 
виды пенсий (по старости, военнослужащих, госслужащих и др.) были увеличены на 8,6%.

Коэффициент замещения средней пенсии к средней заработной плате работающих имел 
тенденцию устойчивого снижения с 33,7% в 1999 г. до 31,2% в 2000 г., и затем 36% в 2010 г. и 29% в 
2020 г. Это говорит о том, что материальное положение пенсионеров за последние 30 лет устойчи­
во снижалось, что вынуждало 36% пенсионеров в 2015 г. работать в отраслях экономики. Лише­
ние пенсионеров возможности работать и получать индексированную пенсию с учетом страхо­
вых взносов в ПФ Р привело к  сокращению числа работающих пенсионеров в 2018 г. до 22%.

4 Федеральный закон от 03.10.2018 № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос­
сийской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий.
5 Ст. 17 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях».
6 Федеральный закон от 1 апреля 2019 г № 49-ФЗ «О внесении изменений в статью 121 Федерального закона «О 
государственной социальной помощи» и статью 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российс­
кой Федерации».
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Рассмотрим экономические и демографические условия реформирования пенсионной сис­
темы в 2015 г. К  экономическим условиям чаще всего относят динамику наполнения пенсионно­
го фонда за счет страховых взносов, отставание увеличения пенсионного фонда от галопирую­
щей инфляции, недостаточный размер пенсионного фонда в его накопительной части от величины 
«длинных денег», недостаточный процент отчисления от фонда оплаты труда предприятий и орга­
низаций в страховые фонды ПФР.

Обоснуем поставленный вопрос: «Были ли экономические основы для реформирования пен­
сионной системы России?».

1. Рост общей численности пенсионеров является мировой тенденцией в развитых и разви­
вающихся странах, к которым относится Россия. Так, в 1979 г. доля пенсионеров в общей числен­
ности населения составляла 16%, а в 1991 г. — 23%, в 2000 г. — 26%, в 2010 г. — 28%, в 2020 г. — уже 
29%, а по реалистическим прогнозам в 2030 г. может достигнуть 40% 7. Но ведь это мировая тен­
денция развитых стран и России вполне уместно войти в список G20 к 2030 г.

2. Удельный вес числа пенсионеров к общей численности трудоспособного населения Рос­
сии имеет тенденцию сокращения. В 1979 г. оно составляло 25%, в 1991 г. — 46%, в 1999 г. — 61%, 
в 2009 г. уже сократилось до 52% 8. Однако развитие компьютеризации и роботизации промыш­
ленного и добывающего производств, а также комплексная механизация сельскохозяйственного, 
лесного и рыбного хозяйства должны заместить тяжелый ручной труд и существенно облегчить 
труд работников в этих отраслях.

3. Невысокая, по сравнению с развитыми странами мира, ожидаемая продолжительность 
жизни мужчин в России. В 1990 г. она равнялась 69,3 годам, в 2000 г. — 67 лет, в 2010 г. повысилась 
до 68,9 лет, в 2020 г. была 71,5 лет и по реалистическому демографическому прогнозу может выра­
сти к 2030 г. до 77,5 лет 9.

Среди направлений совершенствования пенсионной системы можно предложить:
1. Развитие негосударственных пенсионных фондов. Повышение осведомленности и поощ­

рение граждан к формированию дополнительных пенсионных накоплений может помочь им обес­
печить дополнительный источник дохода в пожилом возрасте.

2. Учет различных факторов, таких как физическая работоспособность, здоровье, семейное 
положение и т.д., может позволить более справедливо учитывать индивидуальные потребности 
пенсионеров. Например, предоставление более гибких вариантов выхода на пенсию или учет ста­
жа и условий работы.

3. Обеспечение адекватной социальной поддержки для пожилых людей, особенно тех, кто 
испытывает трудности в связи с повышением пенсионного возраста, является важным аспектом 
совершенствования пенсионной системы.

4. Создание возможностей для пожилых людей продолжать работать, предоставление гиб­
ких форм занятости.

В заключение отметим, что изменение демографической структуры населения приводит к 
сокращению числа трудоспособных граждан, которые вносят вклад в пенсионную систему через 
налоги и другие финансовые механизмы. В то же время увеличивается количество пожилых лю ­
дей, нуждающихся в пенсионных выплатах и социальной поддержке.

Эта ситуация требует немедленных действий и реформирования пенсионных систем, чтобы 
обеспечить их устойчивость в будущем. Возможны различные подходы, включая повышение пен­
сионного возраста, увеличение ставок налогового обложения или изменение системы накопле­
ния пенсионных средств.

7 Данные Росстата. Старшее поколение. Пенсионное обеспечение граждан пожилого возраста. Электронный 
ресурс URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 Дата обращения 16.05.2023.
8 Там же.
9 Данные Росстата. Демография. Демографический прогноз до 2035 года Электронный ресурс URL: https:// 
rosstat.gov.ru/folder/12781 Дата обращения 16.05.2023.
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Однако решение проблемы низкого соотношения работающих и пенсионеров требует ком­
плексного подхода. Важно не только обеспечить финансовую устойчивость пенсионных систем, 
но и развивать механизмы для продления трудовой активности пожилых граждан, чтобы они могли 
оставаться экономически активными и продолжать вносить свой вклад в общество.

При этом необходимо учитывать особенности каждой страны и ее социально-экономическую 
ситуацию. Государственные органы, эксперты и общественные организации должны работать вме­
сте, чтобы разработать и реализовать эффективные меры, способствующие решению проблемы ста­
рения общества и обеспечению устойчивости пенсионных систем в России и по всему миру
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