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Аннотация: Рассмотрены возможности и перспективы использования энергосерввисных

контрактов как способа организации процессов энергосбережения. С учетом анализа

динамики заключения энергосервисных контрактов в Российской Федерации и эффекта

от их реализации выявлены основные проблемы их применения. Показано, что в условиях

недостатка инвестиционных ресурсов для модернизации объектов электроэнергетики

целесообразно привлекать к заключению и выполнению энергосервисных контрактов

организации по подготовке кадров и предприятия региональной инновационной

инфраструктуры. Предложена структурная модель взаимодействия прямых и

косвенных участников реализации энергосервисных контрактов в рамках

территориальных инновационных энергетических кластеров. При реализации

предложенной модели значительно повышается степень обоснованности управления

энергосбережением со стороны органов государственной власти, которое может

осуществляться как через центр управления кластером, так и напрямую.
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Abstracts: The possibilities and prospects of using energy service contracts as a way of

organizing energy saving processes are considered. Taking into account the analysis of the

dynamics of the conclusion of energy service contracts in the Russian Federation and the effect

of their implementation, the main problems of application have been identified. It is shown that

in conditions of a lack of investment resources for the modernization of electric power facilities,

it is advisable to involve organizations for training personnel and enterprises of regional

innovation infrastructure in the preparation and implementation of energy service contracts. A

structural model of interaction between direct and indirect participants in the implementation
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of energy service contracts within the framework of territorial innovative energy clusters is

proposed. When implementing the proposed model, the degree of validity of energy

conservation management by government bodies, which can be carried out both through the

cluster management center, and directly, increases significantly.

Keywords: energy saving, energy service contract, territorial energy cluster, innovations in

the electric power industry.

В современных условиях хозяйствования повышение эффектив)
ности функционирования экономики и социальной сферы в значитель)
ной степени определяется затратами на электрическую энергию. Ука)
занные затраты зависят от тарифов на электрическую энергию и уровня
энергоэффективности реализуемых технологических процессов при ее
использовании. Как в первом, так и во втором случае большое влияние
на энергоэффективность оказывают различные аспекты деятельности
многоуровневой системы транспорта энергии, влияющие, в том числе,
на технологические и коммерческие потери. Для снижения удельных
показателей потерь необходимо использовать инновационные оборудо)
вание и технологии для решения проблем высокой степени износа (в
первую очередь морального) электросетевого хозяйства и наличия нео)
птимальных режимов работы электрических сетей.

Необходимость внедрения современных достижений науки и тех)
ники в сфере энергетики отражена в Федеральном законе «Об энергосбе)
режении и о повышении энергетической эффективности и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
№ 261)ФЗ в редакции от 11.06.2021 г., основной целью которого является
формирование необходимых условий для стимулирования энергосбере)
жения и повышения энергетической эффективности страны. Для этого
предлагается создать соответствующие правовые, экономические и орга)
низационные основы для формирования комплексной национальной
системы энергосбережения, ориентированной, в том числе, на снижение
потерь при передаче и использовании электрической энергии. Кроме это)
го, в государственной программе «Развитие энергетики» также предус)
мотрено проведение масштабной модернизации электроэнергетики и
перевод ее на новый технологический уровень. Реализация мероприя)
тий в рамках указанных нормативно)правых и программных докумен)
тов позволила в некоторой степени снизить уровень потерь в электри)
ческих сетях. На рисунке 1 представлена динамика данного показателя
в 2012–2020 гг. [1]. Из рисунка видно, что начиная с 2016 года наблюда)
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ется тенденция к снижению уровня потерь, что обусловлено повышен)
ным вниманием к обеспечению энергоэффективности со стороны го)
сударства. Однако их значения превышают в 2–3 раза аналогичные по)
казатели в развитых странах, которые обычно находятся в диапазоне
4–6% (США — 5%, Китай — 5,9%, Австрия 3,5%, Бельгия — 4, 6%, Фран)
ция — 6,4% [2–4]).

Рис. 1. Динамика объема потерь в электрических сетях РФ 1

 1 1. Разработано автором.
    2. Электробаланс Российской Федерации [Электронный ресурс] // Официальный сайт
Федеральной службы государственной статистики. – URL: режим доступа: https://
rosstat.gov.ru/enterprise_industrial.

Подобная ситуация в значительной степени вызвана недостаточ)
ным объемом инвестиций в модернизацию объектов электросетевого
хозяйства. Особенно данная проблема остро проявляется в коммуналь)
ной сфере, оказывающей непосредственное влияние на качество жизни
в регионах РФ. Это вызвано длительными сроками окупаемости финан)
совых вложений и регулируемостью рынка услуг по передаче и исполь)
зованию электрической энергии в коммунальном хозяйстве. В резуль)
тате, с одной стороны, органы региональной и муниципальной власти
вынуждены снижать издержки, связанные с энергообеспечением, в ос)
новном за счет бюджетных средств, которые обычно ограничены. При
этом также возникает проблема эффективности их использования. С
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другой стороны, полная приватизация и утрата контроля со стороны
государственных структур над системой коммунальной энергетики мо)
жет вызвать впоследствии негативные последствия для функциониро)
вания сферы жизнеобеспечения территориальных образований.

 Для привлечения инвестиций (особенно частных) в развитие элек)
троэнергетического комплекса ФЗ № 261 предлагает использовать ме)
ханизм энергосервисного контракта (ЭСК) [3]. В свете вышесказанного
потенциал реализации данного механизма особенно значителен для
сферы коммунальной энергетики. При этом можно выделить следую)
щие основные преимущества использования ЭСК для заказчика — соб)
ственника электросетевого хозяйства в качестве инструмента привлече)
ния инвестиций:

) по сравнению с традиционными способами проведения модерни)
зации энергосервисная компания, выполняющая работы в рам)
ках ЭСК, непосредственно заинтересована в обеспечении энерго)
сбережения как источника возврата ее инвестиций;

) заказчик не подвержен существенным финансовым рискам в слу)
чае невыполения работ по модернизации в рамках ЭСК, так как
финансовые риски по проекту влияют в основном только на энер)
госервисные компаний;

) необходимость инвестиций со стороны заказчика практически
отсутствует.
Процедура заключения ЭСК и ее особенности подробно описаны

в федеральных законах № 44)ФЗ от 5.04.2013, № 223)ФЗ от 18.07.2011г.,
а также Постановлении правительства РФ № 859 от 01.10.2013 г.

При заключении ЭСК его участники согласуют следующие его па)
раметры [5]:

) перечень мероприятий, направленных на обеспечение энергосбе)
режения и повышение энергетической эффективности;

) планируемый размер экономии энергетических ресурсов и сроки
его достижения;

) плановый объем потребления электрической энергии заказчиком;
) порядок возмещения затрат энергосервисной компании.
Существуют различные способы оформления процедуры исполь)

зования заемных средств для финансирования ЭСК, включая достаточ)
но распространённый на практике вариант трехстороннего кредитного
договора между заказчиком, энергосервисной компанией и кредитной
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организацией [6]. Данный вариант предусматривает целевое назначе)
ние кредита — финансирование проекта по повышению энергоэффек)
тивности объекта заказчика.

В соответствии с Приказом Минэнерго России № 1047 от 07.10.2016 г.
всем организациям в сфере энергетики необходимо предоставлять полный
объем информации, которая используется для формирования ежегодного
доклада о состоянии энергосбережения и повышении энергетической эф)
фективности в РФ, в том числе и в сфере заключения и реализации ЭСК.
Результаты анализа указанных докладов позволили выявить положительную
в целом динамику изменения количества оформленных в 2013–2019 гг. ЭСК
и полученной от их выполнения экономии энергетических ресурсов (ри)
сунки 2 и 3) [7].

Рис. 2. Динамика количества заключенных ЭСК 2

Как видно из рисунка 2, в анализируемом периоде наблюдается
положительная тенденция к увеличению количества заключенных ЭСК.
Так в 2019 году количество указанных ЭСК было почти в 10 раз больше,
чем в 2013 г. При этом наибольшее их число было заключено в 2018 году
и составило 777 шт. Как видно из рисунка 3, это в свою очередь способ)
ствовало увеличению объема полученной в результате их выполнения
экономии энергетических ресурсов, которая в 2019 году почти в 20 раз

2 1. Составлено автором по информации из [7].

   2. Повышение энергоэффективности [Электронный ресурс] // Официальный сайт Ми)
нистерства экономического развития РФ. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/
directions/investicionnaya_deyatelnost/ povyshenie_energoeffektivnosti/gosudarstvennyy_doklad/.
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превысила показатель 2013 г. Наибольший объем экономии в денежном
выражении был получен также в 2018 году и составил 44,1 млрд. руб. [7].

Для определения зависимости между числом заключенных ЭСК и
показателями экономии энергетических ресурсов, полученных при их ре)
ализации, был проведен корреляционный анализ на выборках за 2013–
2019 гг., показанных на рисунках 2–3. Анализ показал, что наибольшее зна)
чение корреляции (0,94) было получено с учетом временного лага в 2 года
между заключением ЭСК и эффектов от его выполнения. Это обусловлено
отложенным эффектом от мероприятий по энергосбережению. Сказанное
в определенной степени свидетельствует о перспективности ЭСК как фор)
мы организации процессов обеспечения энергоэффективности.

Из данных, представленных в [8], также было установлено, что в
2019 году основная часть ЭСК (648 шт.) реализовывалась в ценовом сег)
менте до 100 млн. руб., среди которых 77% работ выполнялось на объек)
тах социальной сферы, а 15% — были связаны с проектами по уличному
освещению. При этом основная часть указанных контрактов (79%) были
направлены на обеспечение сбережения электроэнергии, что позволи)
ло получить экономию в размере около 1,5 млрд. кВт•ч. В качестве при)

Рис. 3. Динамика полученной от реализации ЭСК экономии энергии 3

3 1. Составлено автором по информации из [7].
   2. Повышение энергоэффективности [Электронный ресурс] // Официальный сайт Мини)
стерства экономического развития РФ. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
investicionnaya_ deyatelnost/ povyshenie_ energoeffektivnosti/gosudarstvennyy_doklad/.
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меров основных мероприятий, проводимых в рамках ЭСК для модер)
низации систем уличного освещения, можно выделить установку авто)
матизированных узлов учета и регулирования, использование светоди)
одных ламп и др.

В то же время развитию системы ЭСК препятствуют следующие
обстоятельства:

) недостаточные объемы прямых инвестиций, что приводит к необ)
ходимости привлечения заемных средств (в основном банковских
кредитов) под достаточно высокие проценты и, как следствие, к
удорожанию стоимости проектов;

) нехватка квалифицированных кадров, обеспечивающих все аспек)
ты подготовки и реализации ЭСК;

) отсутствие в ряде случаев комплексной региональной программы
поддержки ЭСК и слабый учет региональных социально)экономи)
ческих процессов в целом, что обуславливает невозможность в дос)
таточной степени обеспечить синергетический эффект на основе ис)
пользования взаимного влияния эффектов от реализации
энергосберегающих мероприятий;

) не использование в полной мере потенциала региональной инно)
вационной инфраструктуры и возможностей таких форм исполь)
зования оборудования как лизинг.
Как представляется, в существенной степени данные проблемы

могут быть решены в случае использования при функционировании
системы ЭСК возможностей территориальных энергетических иннова)
ционных кластеров (ТЭИК), которые в том или ином виде сформирова)
ны в большинстве субъектов РФ [9].

На рисунке 4 приведена структурная модель взаимодействия пря)
мых и косвенных участников реализации ЭСК в рамках ТЭИК.

Стрелки №№ 1–7 на рисунке 4 отражают традиционные формы
взаимодействия участников ЭСК, описанные в [5, 6]. Например, стрел)
ка № 1 показывает взаимоотношения между энергосервисной компа)
нией (ЭСКО) и финансовой организацией на основе кредитного дого)
вора, что обеспечивает ЭСКО необходимыми денежными средствами
для реализации ЭСК. Связь между ЭСКО и заказчиком (стрелка № 2)
характеризует определение и выполнение условий ЭСК, а также полу)
чение оплаты за обеспеченную экономию. Заказчик также взаимодей)
ствует со снабжающей организацией (стрелка № 6).
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При использовании в рамках выполнении ЭСК потенциала ТЭИК
значительно расширяются возможности по обеспечению взаимодей)
ствия участников ЭСК с системой подготовки кадров (стрелка № 8). В
этом случае учреждения высшего и профессионального образования
должны быть ориентированы на формирование у выпускников компе)
тенций не только в сфере их основной деятельности, но и предприни)
мательства при реализации проектов по энергосбережению [10–12].

Согласованная деятельность ТЭИК создает дополнительные воз)
можности по привлечению прямых инвестиций в ЭСКО со стороны
поставщиков оборудования и монтажных организаций (стрелка №3),
которые в свою очередь заинтересованы в реализации ЭСК [13,14].

Особое значение для обеспечения максимального эффекта от энер)
госберегающих мероприятий приобретает вовлечение в процессы мо)
дернизации объектов энергетики элементов региональной инноваци)
онной инфраструктуры, входящей в состав ТЭИК (стрелка № 9). К таким
элементам кроме организаций)разработчиков следует отнести также
предприятия, осуществляющие трансфер технологий, в т. ч., с исполь)
зованием инструментов цифровой экономики [15, 16].

Рис. 4. Реализация ЭСК в рамках территориального инновационного кластера

стрелки 4

4 Разработано автором.

И. М. Макарова
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При реализации предложенной модели значительно повышается сте)
пень комплексности управления энергосбережением со стороны органов
государственного управления, которое может осуществляться как через
центр управления ТЭИК (стрелка № 11), так и напрямую (стрелка № 12).

Следует отметить, что предлагаемая система взаимодействия учас)
тников выполнения ЭСК предполагает принятие решений по различ)
ным аспектам развития региональных энергетических систем, что оп)
ределяет целесообразность применения современного математического
аппарата анализа региональной экономики [17–19].

В целом предлагаемая модель реализации ЭСК в рамках террито)
риальных энергетических кластеров позволит обеспечить синергетичес)
кий эффект в области энергосбережения на основе оптимизации взаи)
модействия всех его участников на региональном уровне.
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