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Планирование является одним из важных элементов в системе
организации закупок для удовлетворения государственных и муници-
пальных нужд. Заказчики формируют, утверждают и размещают в еди-
ной информационной системе (далее – ЕИС), региональных системах
(при их наличии) такие документы, как: план закупок, план-график,
обоснование плана закупок и обоснование плана-графика 1.

Один из вопросов по планированию закупок среди заказчиков –
необходимость наличия плановых документов на бумажных носите-
лях. Отдельные заказчики формируют только электронные версии, раз-
мещая их в ЕИС и в региональных системах (при наличии). Исходя из
анализа Закона № 44-ФЗ и подзаконных нормативно-правовых актов,
следует, что на сегодняшний день планы и обоснования к ним должны
быть на бумажных носителях. Данный вывод вытекает из содержания
Закона № 44-ФЗ, т.е. планы со дня утверждения, изменения необходи-
мо разместить в ЕИС в установленные законом сроки – в течение 3
рабочих дней 2.  Гражданским кодексом РФ определено, что течение
срока определяется на следующий день, в зависимости от того исчис-
ляется он от календарной даты или от наступления события, которое
является началом исчисления 3.

Исходя их сказанного выше, целесообразно внести изменения в
Закон 44-ФЗ и подзаконные НПА в части перехода с бумажных вари-
антов утвержденных документов по планированию закупок на элект-
ронные. Это позволит не только оптимизировать процессы в планиро-
вании закупок, но и сэкономить денежные средства соответствующих
бюджетов на закупку офисной бумаги, которая используется для рас-
печатки бумажных версий нулевых планов и всех их версий после вне-
сения обоснованных изменений в эти документы.

Порядок утверждения документов по планированию определяет-
ся заказчиком исходя из принятых им правил документооборота. Од-

1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от  03.08.2018)
[Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
2 Ч. 9 ст. 17 и ч. 15 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы
«КонсультантПлюс».

3 Ст. 191 ГК РФ. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994
№ 51-ФЗ (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».
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нако для соблюдения аутентичности утвержденных постановлениями
Правительства РФ №№ 552, 553, 554, 1043 форм необходимо в правом
верхнем углу на планах наличие надписи «утверждаю» и подпись лица,
уполномоченного утверждать такие документы 4.  Сам документ может
быть утвержден в виде приказа. Соответственно, любое изменение в
планы или обоснования этих планов возможно только приказом. Если
указанные документы утверждены без издания приказа, то любые обо-
снованные изменения возможны, например, на основании служебных
записок, согласованных с руководителем или иным уполномоченным
им лицом.

Вся информация в плане закупок отражается в агрегированном
виде без указания каждой конкретной закупки. На основании плана
закупок составляется план-график, в котором и расшифровывается
каждая конкретная закупка. Например, при закупке автомобильного
бензина АИ-92 с периодичностью ежеквартально в плане закупок по-
зиция будет отражена одной строкой, а в плане-графике указано 4 стро-
ки (таблица 1).

В плане закупок подлежит указанию цель закупки 5, но проведен-
ный анализ показал, что ряд заказчиков не отражают конкретное наи-

4 Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 552 «Об ут-
верждении Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд» (ред. от 16.08.2018);
Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 553 «Об ут-
верждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к фор-
ме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд»
(ред. от 16.08.2018); Постановление Правительства Российской Федерации от
05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-
графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика
закупок товаров, работ, услуг» (ред. от 16.08.2018); Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверж-
дению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъек-
та Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов
закупок товаров, работ, услуг» (ред. от 16.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
5 В соответствии с п. 2 ст. 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Таблица 1

Отражение в планах автомобильного бензина марки АИ-92 6

 6 Таблица составлена автором.
 7 Пп. в п. 1 Требований к форме плана закупок Т, Р, У, утв. Постановлением Правительства
Российской Федерации от 05.06.2015 № 552 «Об утверждении Правил формирования, ут-
верждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных
нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
федеральных нужд» (ред. от 16.08.2018); пп. з п. 1 Требований к форме плана закупок Т, Р,
У, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О
требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а
также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (ред. от 16.08.2018) [Элек-
тронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

8 П. 18 Правил формирования и ведения КТРУ для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд и п. 4 Правил использования КТРУ, утв. Постановлением Правитель-
ства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от 12.04.2018)
[Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

9 Письмо ФНС России от 19.07.2018 № АС-4-16/13986@ «Обзор нарушений и недостат-
ков, выявленных во 2 полугодии 2017 года Федеральным казначейством» (вместе с Пись-
мом Казначейства России от 13.07.2018 № 07-04-05/21-14791 «О направлении обобщен-
ной информации по результатам контрольных мероприятий») [Электронный ресурс] –
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

менование программы и ожидаемый результат при указании програм-
мы 7.  Иногда заказчики указывают просто: «программная деятельность».

При указании наименования объекта закупки в плане закупок заказ-
чики не используют каталог товаров, работ, услуг (далее – КТРУ), что про-
тиворечит требованиям Постановления Правительства РФ № 145 8.

Федеральное казначейство по результатам проверки подготовило
обзор нарушений в финансово-бюджетной сфере, выявив нарушения
и на этапе планирования закупок 9.  Среди нарушений также указыва-

Л. Ф. Султанова
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ется несоответствие описание цели объекта закупки требованиям ст.
13 Закона № 44-ФЗ.

Отметим, что при отражении особых закупок не указываются в
плане закупок цель, сведения о сложных закупках и сведения об обяза-
тельном общественном обсуждении 10.

Заказчики, формируя план-график, часто при описании объекта
закупки указывают: в соответствии с техническим заданием, докумен-
тацией по закупке или с условиями контракта 11.  Если заказчик плани-
рует указание дополнительных потребительских свойств или дополни-
тельной информации по позиции, включенной в КТРУ, законом
установлена обязанность по обоснованию необходимости использова-
ния такой информации.

Если в КТРУ позиция отсутствует, то заказчик описывает товар,
работу или услугу в соответствии со ст. 33 Закона № 44-ФЗ с указанием
кода по ОКПД2 12.

Пример описания объекта закупки с учетом КТРУ приведен в таб-
лице 2.

С 1 июля 2018 года у заказчиков при составлении плана-графика
возникает вопрос по заполнению сведений об обеспечении заявок по
аукционам и конкурсам. Если НМЦК до 1 000 000 рублей включи-
тельно, то обеспечение заявок не устанавливается. Если превышает

 10 п. 2.1 Требований к форме плана закупок Т, Р, У, утв. Постановлением Правительства
Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверж-
дению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов
закупок товаров, работ, услуг» (ред. от 16.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
11 п. 18 Правил формирования и ведения КТРУ для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд и п. 4 Правил использования КТРУ, утв. Постановлением Прави-
тельства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования катало-
га товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред.
от 12.04.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
12 п. 7 Правил использования КТРУ, утв. Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой инфор-
мационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от 12.04.2018)
[Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Таблица 2

Пример заполнения описания объекта закупки в плане-графике 13

1 000 000 рублей, то размер зависит от величины НМЦК и от катего-
рии участников (таблица 3).

 Таблица 3

Размер обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе 14

13 Таблица составлена автором.
14 Таблица составлена автором.

 15 Постановление Правительства РФ от 12.04.2018 № 439 «Об утверждении значения
начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обя-
зан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах».
Письмо Минфина России от 23.05.2018 № 24-02-05/34911 «Рекомендации, касающие-
ся размера обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, начальная (макси-
мальная) цена контракта в которых составляет от 1 до 5 млн. рублей».
16 Ч. 2 ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой сис-
темы «КонсультантПлюс».
17 На основании ч. 6 ст. 77 и ч. 9 ст. 78 Закона № 44-ФЗ.

В части отражения сведений об обеспечении контракта отметим
лишь один момент, связанный с противоречиями в Законе № 44-ФЗ.
Если заказчик при планировании закупки выбрал запрос котировок в
бумажной форме, то при НМЦК, не превышающей 500 000 руб., уста-
новление обеспечения исполнения контракта – это его право 16.  В слу-
чаях, если процедура не состоялась 17, то заказчик заключает контракт с

Л. Ф. Султанова



112

Ученые записки Том 17 № 3 2018

единственным поставщиком 18. А заключение контракта на основании
указанного пункта предусматривает наличие обеспечения исполнения
контракта 19.  Таким образом, если заказчик в извещении не установил
обеспечение исполнения контракта, то при заключении контракта 20  он
обязан потребовать у победителя обеспечение. Для выполнения установ-
ленных требований заказчику целесообразно установить в извещение
требование об обеспечении исполнения контракта.

При заполнении сведений о сроках окончания закупки указыва-
ется срок действия контракта или планируемый срок исполнения сто-
ронами обязательств 21.

Преимущества организациям инвалидов, учреждениям и предпри-
ятиям УИС предоставляются только при проведении конкурентной
закупки 22, и объект входит в установленный перечень 23.  Преимуще-
ства предоставляются только общероссийским общественным органи-
зациям инвалидов, если заказчик планирует закупить у региональных
организаций инвалидов, то он не вправе устанавливать в отношении
данных участников преимущества 24.

Если заказчик планирует ограничить круг участников только
субъектами малого предпринимательства и социально ориентирован-

18 На основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
19 Ч. 2 ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой сис-
темы «КонсультантПлюс».
 20 По п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
21 Письмо Минфина России от 16.06.2017 № 24-03-08/37766 «Об определении срока
окончания исполнения контракта при формировании плана-графика закупок товаров,
работ, услуг».
 22 Ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 29 Закона № 44-ФЗ.
23 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преиму-
ществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполни-
теля) в отношении предлагаемой ими цены контракта» (вместе с «Правилами предос-
тавления преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подряд-
чика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта») (ред. от
22.06.2018); Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 649 «О порядке предос-
тавления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преиму-
ществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» (ред. от 04.02.2016) [Электрон-
ный ресурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
24 Письмо Минфина России от 14.02.2018 № 24-01-07/9059 «О возможности предостав-
ления преимущества региональным организациям инвалидов при участии в закупках».
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ными некоммерческими организациями, то необходимо соблюдать
следующие условия:

- закупка должна проводиться только конкурентным способом;
- НМЦК не превышает 20 000 000 рублей;
- не закупаются услуги по предоставлению кредитов 25.

С 1 июля 2018 года, после вступления в силу изменений, у заказчи-
ков возникает вопрос о сроках размещения извещений и заключений
контрактов без размещения извещений по ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
при внесений изменений в план-график. Исходя из буквального толко-
вания указанного пункта: если предусмотрено размещение извещения,
то в план-график изменение вносится не позднее, чем за 1 день до дня
размещения извещения в ЕИС 26.  Что касается закупок, по которым не
предусмотрено размещение извещения 27, то срок так же остался 10 дней.

Изменения в Постановления Правительства РФ № 554 и № 553 с 29
августа 2018 года поставили точку в данном споре среди заказчиков.
Постановления дополнены следующим пунктом, а именно: если не пре-
дусмотрено размещение извещения в ЕИС, то заказчик может изменять
план-график не позднее, чем за 1 день до дня заключения контракта 28.

Среди нарушений у заказчиков в области планирования контро-
леры отмечают отсутствие обоснования способа закупки и обоснова-
ние НМЦК 29.  Необходимо отметить, что с 1 января 2018 года измени-
лись требования к форме плана-графика закупки. При размещении
плана-графика заказчик должен прикрепить приложения, в которых
обоснованы все объект закупки в отдельности, в т.ч. НМЦК и цена кон-

25 П. 1 ч. 1, ч. 1.1, ч. 1.2 ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
26 Ч. 14 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (ред. от 03.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-правовой сис-
темы «КонсультантПлюс».
27 По ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
28 Постановление Правительства РФ от 16.08.2018 № 952 «О внесении изменений в не-
которые акты Правительства Российской Федерации».
29 Письмо ФНС России от 19.07.2018 № АС-4-16/13986@ «Обзор нарушений и недо-
статков, выявленных во 2 полугодии 2017 года Федеральным казначейством» (вместе с
Письмом Казначейства России от 13.07.2018 № 07-04-05/21-14791 «О направлении обоб-
щенной информации по результатам контрольных мероприятий») [Электронный ре-
сурс] – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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тракта, заключаемого с единственным поставщиком. Приложения дол-
жны содержать количество и единицы измерения закупаемых Т, Р, У 30.
Отметим, что исключений для малых закупок нет. При размещении
обоснования НМЦК в плане-графике необходимо иметь в виду огра-
ничения по количеству символов в информационной системе, поэто-
му можно заполнить обоснование с учетом примера, приведенного в
таблице 4.

Таблица 4

Примеры обоснования способа определения поставщика и НМЦК 31

 30 п. 11 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок
Т, Р, У, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 553
«Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к
форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд»
(ред. от 16.08.2018); п. 13 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-
графика закупок Т, Р,У, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от
05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-гра-
фика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федера-
ции и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок
товаров, работ, услуг» (ред. от 16.08.2018) [Электронный ресурс] – Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
31 Таблица составлена автором.

Проведенное исследование выявило необходимость дальнейшего
совершенствования планирования закупок товаров, работ и услуг для
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государственных и муниципальных нужд, а также необходимость раз-
работки методических материалов для унификации оформления пла-
нов закупок и планов-графиков заказчиками.
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