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Особые экономические зоны необходимо рассматривать с двух то-
чек зрения: государственных чиновников и инвестора. Чиновники рас-
считывают, что создавая ОЭЗ, смогут привлечь большое количество ин-
весторов, в основном иностранных, передовые технологии, что повлечет
создание новых рабочих мест, особенно для высококвалифицированных
специалистов, увеличит поставки товаров с высокой добавленной сто-
имостью, а также выступит инновационной площадкой для апробации
новых методов менеджмента и организации труда. В свою очередь, ин-
вестор изучает условия работы в ОЭЗ, в качестве потенциального и рис-
кованного проекта, и ожидает, что открытие нового предприятия будет
способствовать сокращению времени доставки конечного продукта по-
требителю и минимизации затрат, благодаря предоставленными госу-
дарством: низкими таможенными пошлинами, налогами, а главное, до-
ступом к более дешевым тарифам на ресурсы (электричество, газ и
прочее).

Институт открытия ОЭЗ постоянно совершенствуется, для при-
влечения иностранного инвестора государства предоставляют ОЭЗ раз-
личные льготы и преференции. При этом государственные чиновники
предоставляют не только льготы, но и нормативно закрепляют мето-
дики оценок определения эффективности той или иной ОЭЗ.

В Казахстане действует «Методика оценки эффективности деятель-
ности специальных экономических зон» (далее – Методика), согласно
которой:

- оценка эффективности деятельности СЭЗ производится Еди-
ным координационным центром;

- оценка осуществляется ежегодно по итогам отчетного (кален-
дарного) года.

В Методике большое количество формул, учитывающих различные
параметры, на основании которых складывается суммарный параметр
эффективности СЭЗ, так, например, для расчета используются:

1. N
(кол-во)

 резидентов СЭЗ.
2. N

(кол-во)
 трудоустроенных сотрудников компаний, созданных ре-

зидентами СЭЗ.
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3. V
(объем)

 вложений, в т. ч. существенный/капитальный вклад.
4. V

(объем)
 выручки от продажи товаров, работ, услуг за вычетом НДС,

акцизов и пр.
5. V

(объем)
 частных вложений в уставный капитал органа управле-

ния СЭЗ.
6. V

(объем)
 налогов, выплаченных резидентами СЭЗ всех уровней

бюджетной системы РК.
7. V

(объем)
 таможенных сборов, выплаченных участниками СЭЗ;

8. N
(кол-во)

 объектов инженерного комплекса сооружений, постро-
енных на территории СЭЗ и запущенных в эксплуатацию (план/факт);

9. V
(объем)

 вложенных бюджетных средств из республиканского и
местного бюджетов в строительство зданий и сооружений.

Доля исполнения каждого показателя, указанного в подпунктах 1) – 9)
настоящего пункта, рассчитывается по формуле:

        (1)

где:  P
 пoказатель (%) – 

это доля исполнения показателя;
P 

фаkт (освоен) 
– это фактическое значение исполнения показателя;

P 
план (прогнoз, выделено) 

– это общее значение показателя.

Результат «эффективности деятельности резидентов СЭЗ» произ-
водится исходя из параметров, предусмотренных в подпунктах 2), 3) и
6) пункта 8 Правил, а вывод каждого критерия (подкритерия) является
средневзвешенным значением параметра в % выражении [2].

Ученый из Казахстана Айгуль Учкампирова в работе «Анализ го-
сударственного регулирования к привлечению инвестиций и развитие
ОЭЗ в Казахстане», рассматривая вопрос об эффективности открытия
ОЭЗ, использовала прямой макроэкономический эффект (TME), ко-
торый был рассчитан по следующей формуле:

,         (2)

где  IFA – инвестиции в основные фонды:
t – трехлетний период реализации проекта;
B – стоимость инвестиционной товарной продукции капитально-

го проекта созданным объектом проекта;
IpIp – стоимость закупки импортируемой продукции в регионе для

инвестиционной программы проекта;
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Ix – стоимость покупки товаров, импортируемых в регион для ис-
пользования в производственной программе проекта.

Общий макроэкономический эффект (IME) был рассчитан по
формуле:

IME = DME  k,         (3)

где k – коэффициент, характеризующий распределение объемов PME,
связанных с LME, в финансовом году по времени денежного обраще-
ния в экономике. Скорость обращения денег рассчитывается на осно-
ве ВВП страны и денежной массы.

Затем был рассчитан общий макроэкономический эффект:

          TME = DME + IME.         (4)

При этом, используя данные госстата Казахстана, годовой пока-
затель экономической эффективности создания ОЭЗ рассчитывается
на каждый год как отношение ТМЕ к предсказуемый GRP без проекта.
В первые годы проекта отмечался значительный объема инвестиций и
более низкие значения в дальнейшие годы реализации проекта.

Интегральный показатель экономической эффективности был
рассчитан как произведение годового показателя экономической по-
казатели эффективности экономического роста без проекта и проекта.
В первый год проекта составил 0.0776.

Индекс характеризует макроэкономическую эффективность ин-
вестиции, увеличивающую ВВП на единицу инвестиций. Для ОЭЗ рас-
четная единица составила 8,98 тысяч тенге роста на 1000 тенге инвес-
тиций [13].

ОЭЗ КНР имеют существенные отличия от СЭЗ, функционирую-
щих на Евразийском континенте по многим показателям и параметрам,
в том числе, и по размерам территорий. Первые ОЭЗ Китая открыва-
лись в приморских городах, которые веками развивали международный
товарооборот, как например Гонконг, Макао и Тайваня.

Эффективность ОЭЗ КНР впечатляет многих экономистов, вместе
с тем в Китае не принят единый кодифицированный НПА регулирую-
щий открытие, функционирование, методику оценки эффективности.
Открытие ОЭЗ остается исключительно в ведении высшего государствен-
ного исполнительного органа КНР, при этом, конкретные положения о
СЭЗ утверждаются депутатами собраний народных представителей
(СНП) той территориальной единицы, на которой будет открыта ОЭЗ.

Д. С. Жериборов
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Китайский ученный Jin Wang в работе «The Economic Impact of
Special Economic Zones: Evidence from Chinese Municipalities» [14] рас-
смотрел вопросы экономической эффективности китайских ОЭЗ по
привлечению прямых иностранных инвестиций, главным образом в
форме прямых иностранных инвестиции (ПИИ), ориентированных на
экспорт промышленных предприятий. Так же Jin Wang оценил влия-
ние ОЭЗ на привлечение внутренних инвестиций, в том числе капитал
муниципалитетов. Кроме того, в своей работе он пришел к выводу о
том, что ОЭЗ предлагают более совершенные технологии, измеряемые
общим фактором производительности (TFP).

В рамках указанной работы он предположил, что, если ОЭЗ при-
влекают прямые иностранные инвестиции (ПИИ), это, в свою очередь,
будет оказывать положительный экономический эффект на процессы
формирования капитала в регионе и в стране. Для расчета он исполь-
зовал следующие формулы:

       directly; Kift = Kift1 (1delta) + FDIit(SEZ) = deflator,         (4)

   indirectly; Kidt = Kidt1 (1delta) + DomIit(SEZ) = deflator,        (5)

где   Kift – иностранный капитал;
FDIit – иностранные инвестиции;
delta – уровень амортизации;
Kidt – собственный капитал на внутреннем рынке;
DomIit – владение собственными инвестициями.
Взаимодействие между внутренними инвестициями и иностран-

ными прямыми инвестициями, т. е. вытеснение или толчок в результа-
те внутренних инвестиций по ПИИ, определяют чистое влияние ОЭЗ
на накопление капитала в регионе.

Группа китайских ученных Wei Liu, Hong-Bo Shi, Zhe Zhang, Sang-
Bing Tsai, Yuming Zhai, Quan Chen и Jiangtao Wang в работе «The
Development Evaluation of Economic Zones in China» [15] в исследова-
нии экономической эффективности использовали анализ оценки раз-
вития ОЭЗ путем синтеза. При этом китайскими ученными предложе-
на новая гибридная модель принятия многокритериальных решений
(MCDM), которая объединяет метод DEMATEL и метод DANP. Ки-
тайские ученые, основываясь на новом методе, считают, что получен-
ные данные позволяют обработать большое количество информации
и объяснить сложные взаимодействия и взаимозависимости между из-
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мерениями и критериями, а также, принимать меры по развитию эко-
номических зон.

Китайские ученые создали индексы научно-технических зон Ки-
тая в трех измерениях: технологические инновационные способности,
экономическое развитие, инновации и предпринимательство.

В рамках своей работы китайские ученые исследовали различные
виды индексов, изучили и проанализировали работы и труды различ-
ных ученых.

A. Markusen разработал систему индикаторов трех аспектов (эко-
номика, промышленность и регион) и 14 критериев [11].

Профессор Teck-Yong Eng изучил влияние развития Кембриджс-
кого парка в британской экономике посредством распространения зна-
ний как фактора оценки [6].

Shiu-Wan Hung изучил 367 высокотехнологичных предприятия
Тайваня в качестве объекта исследования и оценил малые и средние
предприятия, выбрав аспекты эффективности и прибыльности пред-
приятий в качестве основных показателей [7].

Y.S. Chen считал, что всю систему китайских высокотехнологич-
ных зон можно объяснить, взяв за основу оценки показателей из трех
аспектов: экономика, окружающая среда, наука и техника [8]. Эти ин-
дексы оценки отражают основные идеи и характеристики экономичес-
ких зон Китая середины 90-х годов прошлого столетия.

S.H. Xie оценил развитие высокотехнологичных зон промышлен-
ного развития в дельте реки Янцзы с 29 индексами экономических воз-
можностей, операционных показателей, с учетом инноваций в области
науки и техники, открытости для внешних инвесторов и экологической
эффективностью [9].

В методах оценки эффективности ОЭЗ часто используются неко-
торые классические методы, такие как анализ главных компонентов
(PCA), процесс аналитической иерархии (AHP), метод факторного
анализа и метод оценки результатов измерений.

Так, например, P. Kitchen и P. Williams использовали РСА для оцен-
ки социального развития Саскатуна в Канаде с 38 индексами таких ас-
пектов, как население, образование, труд, доход и т. д. [10].

L. Ma выбрал девять экономических показателей и использовал
анализ главных компонентов для оценки уровня регионального эко-
номического развития в 15 вице-провинциальных городах [12]. Одна-

Д. С. Жериборов
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ко число индексов, использующих метод РСА, невелико, и охват не
является широким. L. Ma определил рамки оценки развития системы
высокотехнологичных зон и использовал метод оценки, при этом он
не анализировал исторические данные.

Группа китайских исследователей считает, что вышеуказанные
методики индексов являются статистическими и получены из статис-
тических данных, индексы, используемые в предложенном ими мето-
де исследования, являются нестатистическими индексами, поскольку
данные берутся в ходе опроса экспертов.

В частности, ими были опрошены десять представителей-экспер-
тов, которые заполнили опросник. Чтобы отразить репрезентативность,
выбранные эксперты должны были отвечать следующим характерис-
тикам: четыре профессора из учебных заведений, которые изучали ука-
занную область более 10 лет, три предпринимателя, резиденты ОЭЗ,
проработавшие более трех лет, и три государственных служащих, кото-
рые работали в этой зоне более трех лет. После сбора 10 экспертных
опросников для прогнозирования данные китайские ученные обрабо-
тали и проанализировали их.

В итоге группа китайских ученых через новый гибридный метод
(MCDM), используя 10 факторов [15], разработала факторы оценки,
которые отражены в таблице 1.

Таблица 1

Факторы оценки 1

1 Составлена автором по [15].
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Издание «Foreign Direct Investment Intelligence» (далее – FDI) –
подразделение Financial Times – каждый год проводит оценку деятель-
ности особых экономических зон. Эксперты FDI составляют между-
народный рейтинг экономических зон Global Free Zones of the Year.
Специалисты FDI изучают не только особые экономические зоны, но
и зоны обработки экспортной продукции, свободные порты и др.

9 октября 2018 год был опубликован ежегодный итоговый рейтинг
за 2018 год. Так с 2014 года, на протяжении 4-х лет подряд, победите-
лем среди всех претендентов признается – DMCC (Объединенные
Арабские Эмираты) в номинации «Глобальная свободная зона fDi».
Присуждено это звание было по итогам 2017 года, так в DMCC было
создано почти 2000 новых предприятий, 14 805 компаний, на которых
трудились более 61 700 сотрудников.

По итогам рейтинга за 2018 год эксперты FDI отмечают Шанхайс-
кую зону свободной торговли Waigaoqiao. В частности, эксперты считают,
что руководство Шанхайской зоны смогло создать условия и привлечь
крупных инвесторов, включая немецкую компанию по производству
электроники Siemens, голландский нефтегазовый гигант Royal Dutch
Shell и американскую финансовую компанию Morgan Stanley. Специа-
листы FDI отмечают, что в Шанхайской зоне действует более 38 000 ком-
паний, общее количество сотрудников составляет более 270 000 человек.

В 2018 году в рейтинг «Foreign Direct Investment Intelligence» вош-
ли четыре российские ОЭЗ «Алабуга», «Липецк», «Тольятти» и «Тита-
новая долина» [3].

Аналитики FDI выделили СЭЗ  в городе Шымкент Ка-
захстан, специализирующуюся на текстильной промышленности. Эк-
сперты отмечают, что близость зоны к хлопковому волокну, а также к
дорогам международного значения, позволяет учитывать спрос и пред-
ложения со стороны поставщиков и потребителей из стран не только
Центральной Азии, но и всего Евразийского континента, что возмож-
но в будущем станет импульсом для зарубежных инвесторов.

По итогам 2017 года четыре российские экономические зоны от-
мечены в ежегодном глобальном рейтинге «Свободные экономичес-
кие зоны – 2017» [4]. Среди этих четырех зон – ОЭЗ «Титановая доли-
на». Свердловская зона стала единственной в мире свободной зоной,
которая специализируется на металлургии, а также вошла в список ОЭЗ,
которые привлекли крупнейших инвесторов [1].

Д. С. Жериборов
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Общее количество экспертов FDI составляет 65 человек, они ис-
пользуют в своих расчётах методологию, представленную в таблице 2.

Таблица 2

Методология оценки экспертов Foreign Direct Intelligence

По данным профессора Тома В. Белла (Chapman University, США)
в 2017 году около 75% стран мира открыли в своих странах ОЭЗ, число
которых составляет не менее 4000 и, возможно (если учесть все много-
численные зоны с одним заводом), почти 10 000 [5].

Вместе с тем в мире не существует четкого правила или алгоритма
при создании, запуске ОЭЗ и привлечении потенциальных инвесторов.

В некоторых странах существует закон по оценке эффективности
ОЭЗ, однако они не так развиты, как, например, те страны, где нет
кодифицированного закона об ОЭЗ, зато экономический эффект от
деятельности ОЭЗ очень высокий. На основании рассмотренного меж-
дународного опыта по созданию алгоритма оценки экономической
эффективности ОЭЗ можно сделать вывод о том, что:

· ключевыми категориями, лежащими в основе успешности фун-
кционирования ОЭЗ, являются предоставляемые условия для
заинтересованных инвесторов, которые понимают, что в буду-
щем они получат прибыль;

· чем больше потенциальных резидентов, тем успешней ОЭЗ.
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