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Аннотация: Региональная война в Йемене (Йеменская Республика) началась 26 марта

2015 года в результате военной интервенции арабской коалиции во главе с Саудовской

Аравией. Почти вся северная часть страны находится под контролем альянса с

участием бывшей партии власти «Всеобщий народный конгресс Йемена» и хуситов

из шиитского движения «Ансар Аллах» (Ansar Allah). В августе 2019 г. лояльная

коалиции южная часть страны, оказалась под угрозой дезинтеграции в результате

изгнания структур международно признанного президента А. М. Хади, проживающего

с начала конфликта в Эр–Рияде, из временной столицы Адена, силами проэмиратской

группировки во главе с Южным переходным советом.

Война не решила ни одной внутренней проблемы Йемена, вызванных массовым мирным

протестным подъемом во всех частях расколотой кризисами страны в 2011 г.,

прервала международный план мирного урегулирования кризиса под эгидой ООН,

запущенный там в ноябре 2011 г. и де–факто усугубила раскол Йемена, который только

в 1990 г. появился на карте Аравии в результате объединения двух ранее

существовавших суверенных республик – Йеменской Арабской Республики и Народной

Демократической Республики Йемен.

Согласно заявлениям ООН, в настоящее время страна переживает самый тяжелый

гуманитарный кризис в мире. Боевые действия опустошили экономику страны,

практически полностью разрушили инфраструктуру и привели к отсутствию

продовольственной безопасности. По оценкам ООН, в 2019 г. порядка 24,1 млн человек

(80% населения) были подвержены риску голода и болезней. В результате отсутствия

санитарно–гигиенических условий и вакцинации населения, в стране возникают

массовые вспышки болезней, таких как, холера, дифтерия, корь и лихорадка.

Наряду с этим, по оценкам аналитиков, более 40% йеменских семей утратили свой

основной источник дохода, вследствие чего им достаточно трудно покупать товары,

входящие минимальную потребительскую корзину. Бедность усугубляется: до кризиса

она затронула почти половину населения, а в настоящее время она затрагивает

порядка 80% йеменцев.

В следствии инфляции, стоимость национальной валюты упала в три раза. Наряду с

этим, усугубился гуманитарный кризис, а сбои в работе объектов национальной
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инфраструктуры и финансовых институтах серьезно повлияли на деятельность

бизнес–сообщества, особенно малого и среднего предпринимательства.

Военный конфликт в Йемене серьезно нарушил социально–экономическую деятельность,

как отдельных институтов, так и государству в целом. В тяжелое положение попала

доходная часть бюджета, основными статьями которого были экспорт углеводородов.

Финансовые потери от нефтяных поступлений привели к острой нехватке иностранной

валюты и резкому падению государственных доходов. Вышеуказанные факторы в

сочетании с раздробленностью государственных учреждений, в том числе

Центрального банка Йемена, привели к прекращению поставок иностранной валюты

на основные виды импорта и выплате заработной платы в государственном секторе,

что привело к росту инфляции и обострению гуманитарного кризиса.

Ключевые слова: Йемен, кризисные явления, финансовый сектор, исламские банки,

конфликт, кризис ликвидности.
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Annotation: The regional war in Yemen (the Republic of Yemen) began on the 26th March

2015 in the result of the military intervention of the Arabic coalition headed by Saudi Arabia.

Nearly all the northern part of the the country is under control of the alliance with the participation

of the former ruling party «Yemeni General People’s Congress» and Houthi rebellions from

the Shiite movement Ansar Allah. In August 2019 the southern part of the country loyal to the

coalition was threatened by disintegration as a result of expulsion of the structures of

internationally recognized President A.M. Hadi, living in Riyadh since the beginning of the conflict,

from the temporary capital Aden by forces of the pro@Emirates group headed by the Southern

Transition Council.

The war did not solve any domestic problems of Yemen caused by a massive peaceful protest

in all parts of the country split by the crisis in 2011, disrupted the international plan of the

peaceful solution to the crisis under United Nations auspices, which started in November 2011,

and de facto worsened the split of Yemen, which appeared on the map of Arabia only in 1990 in

the result of merging two previously existing sovereign republics – the Yemen Arab Republic

and People’s Democratic Republic of Yemen.

According to the announcements of the UN, currently the country goes through the hardest

humanitarian crisis in the world. The military actions devastated the economy of the country,

almost entirely ruined the infrastructure and lead to the absence of food security. The UN

estimated that in 2019 nearly 24.1 million people (80% of the population) were exposed to the

risk of famine and diseases. In the result of the absence of sanitary conditions and vaccination

of the population, the country faces large@scale disease outbreaks, such as cholera, diphtheria,

measles and fever.
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In addition, analysts estimate that more than 40% of Yemeni families lost their main source of

income, consequently, it is quite difficult for them to by goods included in the minimum consumer

basket. Poverty is getting worse: before the crisis it affected nearly half of the population, and

currently it affects about 80% of Yemenis.

In the result of the inflation, the value of the national currency threefold dropped. Besides, the

humanitarian crisis worsened, and failure in the operation of the facilities of the national

infrastructure and financial institutions significantly influenced the activity of business society,

especially small and medium–sized businesses.

The military conflict in Yemen disrupted the social and economic activity both of individual

institutions and of the state as a whole. In the hard situation is found the revenue part of the

budget, whose main source of income was export of hydrocarbons. Financial losses from oil

revenues resulted in severe shortage of the national currency and plummeting of state revenue.

The aforementioned factors in combination with the fragmentation of the public institutions,

including the Central Bank of Yemen, resulted in stopping flow of foreign currency for essential

imports and payment of salaries in the public sector, which led to the growth of inflation and

worsening humanitarian crisis.

Keywords: Yemen, crises, financial sector, Islamic banking, conflict, liquidity crisis.

Йемен, являясь одной из беднейших стран арабского мира, на про�
тяжении длительного времени опустошается гражданской войной. Не�
обходимо отметить, что еще до событий «Арабской весны» в 2011 г. на�
селение страны пережило несколько военных катаклизмов, которые
подорвали политическую систему страны. Две гражданские войны име�
ли особое значение: война 1994 г. между севером и югом, и конфликт
между правительством и хуситами в 2004–2010 гг.1

С целью преодоления политического кризиса в 2009–2010 гг. в стра�
не, в январе 2010 г. в Лондоне состоялась конференция, на которой Ве�
ликобритании и Саудовской Аравии была поставлена задача стабили�
зировать ситуацию в Йемене, однако к февралю 2011 г. Йемен был
охвачен мощным, изначально мирным молодежным протестным дви�
жением, которое угрожало перерасти в гражданскую войну с участие
армии.2

В ноябре 2011 г. вступил силу Международный Мирный План Уре�
гулирования, снабжённый Дорожной картой 3, который был направлен
на установление мира в стране. Одним из шагов, реализации этого пла�

 1 SERGEY SEREBROV. Yemen Crisis: Causes, Threats and Resolution Scenarios. Russian

International Affairs Council. No. 14, October 2017 (URL: https://russiancouncil.ru/papers/

Yemen�Policybrief14�en.pdf) (дата обращения 23.04.2020).

 2 Там же.

3 Под эгидой Совета Безопасности ООН.
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на, в 2012 г. стал мирный переход власти от президента Али Абдуллы
Салеха своему заместителю Абдраббуху Мансуру Хади.

Контролируемая фаза была прервана 26 марта 2015 года в резуль�
тате военной интервенции коалиции, возглавляемой Саудовской Ара�
вией, в которую также вошли Бахрейн, Египет, Иордания, Кувейт, Ма�
рокко, Катар, Судан и Объединенные Арабские Эмираты (далее – ОАЭ),
который получили поддержку США и Великобритании.4

В настоящее время политическая, социальная и институциональ�
ная структура Йемена стала практически дезинтегрированной. Долго�
играющий конфликт вызвал разрушение практически всех экономичес�
ких связей как на микро�, так и на макроуровнях. Резко сократились
возможности легального трудоустройства и получения дохода, как в го�
сударственном, так и в частных секторах производства. Официальные
статистические данные свидетельствуют о сокращении объемов ВВП с
2014 по 2019 (2020 5) гг. почти на 40%. На схеме 1 приведены колебания
ВВП за период с 2010 по 2020 г.

4 SERGEY SEREBROV. Yemen Crisis: Causes, Threats and Resolution Scenarios. Russian

International Affairs Council. No. 14, October 2017 (URL: https://russiancouncil.ru/papers/

Yemen�Policybrief14�en.pdf) (дата обращения 23.04.2020).

5 Прогноз.

 6 Согласно данным Всемирного банка (URL: https://tradingeconomics.com/yemen/gdp)

(дата обращения 23.04.2020).

Рис. 1.  Объемы ВВП Йемена в период с 2010 по 2020 гг. в млрд долл. США 6

C. Ю. Бабенкова
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По неофициальным данным, экономические потери в результате
сокращения ВВП достигают значения 50%–60% ВВП, а совокупная сто�
имость экспорта и импорта равна 33,5% ВВП.7

В стране наблюдается тотальный дефицит топлива и электроэнергии.
Отсутствие источников доходов и стремительное повышением цен на то�
вары первой необходимости, рост инфляции, вынуждают домохозяйства
включит режим «жесткой экономии». Они не в состоянии покрыть расхо�
ды на свои основные потребности, в том числе на обеспечение питанием,
получение образования и квалифицированной медицинской помощи.

Нестабильная ситуация в стране негативно отразилась на инвес�
тиционном климате и товарообороте. Произошло резкое уменьшение
количества торговых операций и сделок, а также большое сокращение
объемов инвестиций. Нанесение значительного ущерба инфраструкту�
ре и социально�экономическому сектору, показывают, что в случае, «вне�
запного» завершения конфликта в краткосрочной перспективе, стране
будет достаточно трудно вернуться к уровням жизни и производства до�
военного периода.

В 2015 г. на нефть и нефтепродукты приходилось 90% экспорта. В
2018 г. Йемен добывал в среднем 38 356 баррелей в сутки 8, это почти в 3
раза меньше по сравнению с 2014 г., когда объем составлял 120 000 бар�
релей в сутки. В 2019 г. добыча нефти показала небольшой рост, к 2020 г.,
по прогнозам специалистов, ожидаемый объем добычи углеводородов со�
ставляет в среднем от 40 000 до 45 000 баррелей в сутки.

В октябре 2019 г. нефтяная компания SAFER Exploration & Production
Operations Company,9  возобновила добычу углеводородов в бассейне Ма�
риба, поставляя 5000 баррелей в день и рассчитывая увеличить пропуск�
ную способность до 15 000 баррелей. Наряду с этим, она возобновила пе�

 7 На 2019 год.

 8 URL: https://www.ceicdata.com/en/indicator/yemen/crude�oil�production.

Необходимо отметить, что данные по добычи нефти значительно разняться, так по данным

агентства REUTERS, в 2018 году Йемен добывал в среднем 50 000 баррелей в сутки по срав�

нению с 127 000 баррелей в сутки в 2014 году. (URL: https://www.reuters.com/article/us�

yemen�security�oil/yemen�aims�to�export�about�75000�bpd�oil�in�2019�minister�

idUSKCN1PZ08B). Статистическое агентство Index Mundi сообщило, что в 2018 г. объем до�

бычи составлял 12 260 баррелей в сутки, а в 2014 г. порядка 90 000 баррелей в сутки (URL:

https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ym&v=88). (дата обращения 04.05.2020).

9 URL: http://www.sepocye.com/?ID=ABT (дата обращения 16.02.2020).
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рекачку нефти со своих месторождений в Шабве на юге Йемена 10  в тер�
минал в Аравийском море (Персидском Заливе) для экспорта за рубеж.
Ожидается, что в случае сохранения вышеуказанных тенденций в 2020 г.,
компания может рассчитывать на государственные депозиты.

Нефтяные компании пытаются немного увеличить добычу нефти,
однако в целом объемы ее добычи остаются значительно ниже доконф�
ликтного уровня. В то же самое время затяжные военные действия и
повсеместное разрушение инфраструктуры продолжают прерывать де�
ятельность экономических субъектов, в результате чего многие йемен�
цы не имеют постоянного источника дохода.

Справочно: В середине июля 2019 г. группа лидеров и высокопоставленных лиц в Хад$
рамауте (Южный Йемен) 11, провела консультативное совещание для обсуждения
ситуации в области безопасности, общественных услуг и добычи нефти в указан$
ном регионе.
В августе 2016 г. правительство Йемена возобновило добычу и экспорт нефти с
нефтяного месторождения Масила (Хадрамаут). Хадрамаут является крупнейшим
по площади районом страны и владеет 80% запасов всей йеменской нефти, что
делает его значимо важным регионом. По оценкам экспертов, объемы добычи сырой
нефти, составляли 100 000 баррелей в сутки.
В целом добыча нефти в Йемене снижается из$за недавнего кризиса, но по$пре$
жнему существуют ее значительные запасы. Так, согласно данным Управления по
энергетической информации Министерства энергетики США (U.S. Energy
Information Administration (EIA), доказанные запасы нефти Йемена составляют
около 3 млрд баррелей и 17 трлн. куб. футов природного газа. Кроме того, Йемен
занимает 29 место среди стран с доказанными запасами нефти и 32 место по за$
пасам природного газа. Хотя доказанные запасы йеменской нефти нельзя сравни$
вать с запасами соседних нефтедобывающих стран, но этих запасов достаточно
для удовлетворения внутреннего спроса и осуществления экспорта 12.

Как было отмечено выше, инвестиции в страну практически со�
шли на нет, а экономическая активность падает от нехватки топлива и

 10 Правительство Хади контролирует нефтедобывающие провинции Шабва и Хадрамаут, а

группа Хути контролирует столицу Сана и нефтяной терминал Рас�Исса на побережье Крас�

ного моря.

(URL: https://www.reuters.com/article/yemen�economy�oil/update�1�yemens�safer�oil�

company�resumes�pumping�to�arabian�sea�terminal�official�idUSL5N27114I).

 11 Более подробно о Хадрамауте см. Большая Российская Энциклопедия (URL: https://

bigenc.ru/world_history/text/4727557) (дата обращения 16.02.2020).

 12 Muneer Binwaber. Oil’s Impact on Tensions in Southern Yemen. The Washington Institute.

Improving the Quality of U.S. Middle East Policy. (URL: https://www.washingtoninstitute.org/

fikraforum/view/oils�impact�on�tensions�in�southern�yemen) (дата обращения 16.02.2020).

C. Ю. Бабенкова
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электроэнергии. В случае, если текущая политическая ситуация сохра�
нится 2020 г., то можно предположить, что темпы роста экономики со�
ставят около 2%, однако это не является недостаточным стимулом для
поддержания минимальных социально�экономических требований, при
условии сохранения нынешнего уровня бедности.

Справочно: 10 апреля 2020 года Совет Безопасности ООН поддержал инициативу
по прекращению огня на территории страны. Эта инициатива даст Йемену шанс
на передышку в войне и проведение необходимых мер для борьбы с наводнениями,
холерой 13, недоеданием и возникающей пандемией COVID$19. Генеральный секре$
тарь ООН 23 марта призывал прекратить огонь на территории Йемена. 8 апреля
2020 года коалиция во главе с Саудовской Аравией, прекратила огонь, что дало на$
дежду на мирное политическое урегулирование конфликта в будущем. Однако, ре$
жим прекращения так и не вступил в силу. Воздушные бомбардировки Йемена про$
должались, и военная ситуация обострилась.

Объем денежных переводов резко упал, в связи с ограничениями,
связанными с неработающим банковским сектором страны и действия�
ми в отношении Йемена стран Персидского Залива в области миграци�
онной политики.

Рассматривая миграционные потоки, можно упустить тот факт, что
Йемен является одним из эпицентров, самых оживленных в мире сме�
шанных миграционных маршрутов, связывающих Африку, Азию и Евро�
пу. В 2018 г. страна ощутила на себе большое количество «проложенных»
нерегулярных морских маршрутов, количество которых было больше, чем
через Средиземное море. Согласно данным International Organization for
Migration, за первые шесть месяцев 2019 г. в страну прибыло 84 387 чело�
век, в 2018 г. этот показатель составлял 159 838 человек.14

Большая часть миграции в Йемен происходит из стран Африканско�
го Рога 15  и организована вокруг трех основных маршрутов. Мигранты по
северному – северо�западному маршруту проходят через Судан в Египет или
Ливию, причем многие продолжают переплывать на лодках в Европу. Юж�
ный маршрут пересекает Кению в Южную Африку. Те, кто пользуется са�
мым популярным восточном маршрутом, плывут на лодке в Йемен и далее

 13 Страна борется с холерой с 2016 г.

14 URL: https://reliefweb.int/report/yemen/record�numbers�refugees�and�migrants�arrive�

yemen�amidst�intensifying�and�complicated (дата обращения 04.05.2020).

15 Странами Африканского рога называют Сомали, Эфиопию, Эритрею и Джибути.
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в Саудовскую Аравию или в другие государства Персидского залива. Боль�
шинство мигрантов являются эфиопами и сомалийцами.

Справочно: Проект UNICEF «Чрезвычайные денежные переводы» (Emergency Cash
Transfer Project). Проект был разработан с целью минимизации негативных послед$
ствий от экономического коллапса, поддержания населения в стране от дальней$
шего его обнищания и проведения полной реконструкции системы социального обес$
печения. Денежные переводы UNICEF являются безоговорочными, то есть каждая
семья, получившая материальную помощь может использовать ее на удовлетворе$
ние своих жизненно необходимых потребностей.

Проект начал работать с конца 2017 г. и в настоящее время охватывает 9 млн.
человек, что составляет 1/3 населения страны.16

С целью более наглядного представления экономического поло�
жения Йемена, ниже в таблице 1, приведены основные макроэкономи�
ческие показатели страны.

Таблица 1

Основные макроэкономические показатели Йемена 17

 16 URL: https://www.unicef.org/yemen/emergency�cash�transfer�project (дата обращения

15.02.2020).

 17 URL: https://www.coface.com/Economic�Studies�and�Country�Risks/Yemen (дата обра�

щения 15.02.2020).

Здесь необходимо отметить, что с 2015 г. Йемен является не только
крупнейшим очагом военного конфликта, но и гуманитарной катастро�
фы. 10 лет конфликта и серьезного экономического спада довели стра�
ну до грани голода. По оценкам ООН, 80% населения (24 млн. человек)
нуждаются в той или иной форме гуманитарной помощи. Серьезность
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проблемы усугубляется тем, что число остро нуждающихся людей выше
на 27%, чем в 2018 г.18

Бюджет страны (государственные финансы) в 2019 г. показал неболь�
шой рост по сравнению с предыдущими годами. Небольшое частичное
восстановление материально�технической базы привело к появлению
первого подробного государственного бюджета за пять лет. Доходная часть
бюджета формируется в основном дотациями Саудовской Аравии, а рас�
пределение выручки стала постепенно восстанавливаться благодаря по�
степенному налаживанию от экспорта углеводородов, доходы от которых
составляют 32% от всех общегосударственных доходов остаётся крайне
непрозрачным, обретя вид политического рычага манипулирования си�
туацией в зоне конфликта со стороны лидера коалиции. 38% доходной
части составляют налоги и таможенные сборы, 16% внешние субсидии.19

Механизм сбора налогов невозможно восстановить из�за прожи�
вания 2/3 населения страны в зоне контроля непризнанных властей
Саны с участием хуситов, также стал постепенно восстанавливаться. В
2019 г. правительство одобрило ряд мер, направленных на повышение
эффективности увеличения доходов государственной казны, в том чис�
ле за счет централизованного повышения основных государственных
налогов и сборов, и повышения экспортно�импортных таможенных
пошлин на нефтепродукты.

Данные меры позволили государству постепенно возобновить вып�
латы заработной платы государственным служащим и пенсий социаль�
но нуждающимся группам населения на территориях, находящихся на
контролируемых правительствам зонах 20, что немного повысило поку�
пательскую способность домашних хозяйств.

18 Йемен является каналом для перемещения беженцев из Африки в Саудовскую Аравию.

Эти люди создают дополнительную большую нагрузку на социально� экономическое поло�

жение в стране.

Более подробно см. NEEDS HUMANITARIAN OVERVIEW. 2019. YEMEN. (URL: https://

reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Yemen_HNO_FINAL.pdf) (дата об�

ращения 23.04.2020).

 19 URL: https://ecyemen.com/announcements/1336/ (дата обращения 23.04.2020).

 20 Согласно сообщению РИА Новости от 06.11.2019: «…Во вторник [05.11.2019] международ�

но признанное правительство Йемена во главе с президентом Абд Раббу Мансуром Хади и

сепаратисты из ряда действующих на юге страны организаций, в том числе Переходного сове�

та Южного Йемена, подписали в Эр�Рияде мирное соглашение о прекращении военного про�

тивостояния…». (URL: https://ria.ru/20191106/1560638427.html) (дата обращения

16.02.2020).
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Банковский сектор Йемена сталкивается с целым рядом проблем,
связанных прежде всего с продолжающимся экономическим спадом
страны и борьбой противоборствующих сторон за осуществление конт�
роля над финансовыми потоками. Одной из наиболее важных проблем
является «разделение» Центрального банка страны между крупными
городами Саной и Аденом и наличие жесткой конкуренции между эти�
ми двумя ветвями за управление и регулирование коммерческих и ис�
ламских банков страны.

В сентябре 2016 г. президент Йемена Абдо Раббу Мансур Хади издал
указ о переводе штаб�квартиры Центрального банка Йемена из Саны в
Аден, обвинив хуситов в неразумной трате банковских резервов на сумму
порядка 4 млрд долл. США в связи с возникшим конфликтом. В настоя�
щее время в Адене осуществляет работу Центральный банк, поддержива�
емый правительством Саудовской Аравии, а в Сане функционирует Цен�
тральный банк, поддерживаемый Ираном.

Справочно: Сегодня в Йемене существует два правительства: хуситов и президен$
та Мансура Хади. Правительство президента Мансура Хади признано междуна$
родным сообществом и представляет Йемен в ООН. Мансура Хади непосредствен$
но поддерживает Саудовская Аравия и ее союзники, при этом известно, что за
хуситами стоит Иран. Саудовская Аравия утверждает, что Иран наряду с поли$
тической и финансовой поддержкой долгое время помогает хуситам оружием и бо$
еприпасами; ракетами, которые летят в сторону Саудовской Аравии из районов
расположения хуситов.21

Таким образом, с сентября 2016 г. в Йемене функционируют два
центральных банка – в Сане и Адене, претендующих на национальное
и международное признание в качестве основного банка страны, но ни
один из них не может в полной мере осуществлять полноценно все фун�
кции, присущие мегарегуляторам в других странах. Поскольку два цен�
тральных банка работают независимо друг от друга, и постоянно нахо�
дятся в оппозиции друг к другу, то соответственно страна испытывает
финансовые и нормативные дисбалансы в осуществлении денежно�кре�
дитной политики и исполнения налогово�бюджетной дисциплины.

Вышеуказанные «новаторские» идеи правительства принесли но�
вые взаимосвязанные проблемы и риски для функционирования ком�

 21 Огуз Челиккол (Oguz Зelikkol). Что происходит в Йемене? от 30.06.2018.

URL: https://inosmi.ru/politic/20180630/242630896.html (дата обращения 21.02.2020).
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мерческих финансовых институтов, как традиционных, так и исламс�
ких. Президент объявил о переносе банка, без какого�либо предвари�
тельного обеспечения материально�технической базы, проработки ло�
гистики, том числе в части переброски сетей, обеспечивающие работу
IT�финансовых технологий, необходимых для выполнения функций
Центрального банка на новом месте.

Несмотря на то, что Центральный банк в Адене постепенно нара�
щивает свои возможности и обладает определёнными привилегиями,
связанными с признанием его на международном уровне, ему по�пре�
жнему не хватает потенциала для контроля межбанковских операций и
осуществления мер по поддержанию ликвидности. При этом, Централь�
ный банк в Сане имеет большее число квалифицированного персонала
и информационных архивов, а также больше надзорных функций для
осуществления контроля за крупнейшими финансовыми институтами
страны, учитывая, что их головной офис находится и зарегистрирован в
столице страны.

С 2016 г. йеменский банковский сектор переживает кризис лик�
видности. После эскалации конфликта, в начале 2015 г., в стране начал�
ся резкий спад экономической активности. Прекращение экспорта не�
фти привело к резкому сокращению бюджетных доходов и притока
иностранной валюты. В этой связи Центральный банк был вынужден
начать использовать свои резервы, находящиеся в национальной валю�
те для покрытия государственных расходов, а также использовать свои
золотовалютные резервы для поддержания импорта.

В течение 2015 г. Центральный банк принимал меры по увеличению
объемов иностранной валюты в стране путем ограничения ее использо�
вания на внутреннем рынке, при этом коммерческие банки также начали
вводить ограничения для физических и юридических лиц по снятию
средств в валюте. Эти действия, а также финансовая блокада страны, ко�
торая серьезно ограничивала способность коммерческих банков осуще�
ствлять международные финансовые операции, привели к тому, что трей�
деры и богатые йеменцы не стали хранить свои сбережения в
коммерческих банках., Увеличилось снятие наличных в банкоматах. По
данным статистики, за 6 месяцев 2016 г., клиенты банков сняли со своих
счетов около 300 млрд йеменских реалов, что привело к массовой пере�
направленности финансовых потоков из формальной в неформальную
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экономику 22. Наряду с этим ограничение доступа к иностранной валюте,
привело к падению импорта жизненно важных лекарственных препара�
тов, необходимых продуктов питания и топлива. Эти факторы способ�
ствовали возникновению инфляции, которая является важным фактором
ухудшения покупательской способности домашних хозяйств.

Рис. 2. Уровень инфляции в Йемене в период с 1994–2024 гг.23

 22 По данным Transparency International в 2018, страна занимала 176�е место среди самых

коррумпированных стран мира.

 23 Прогноз. По данным URL: https://www.statista.com/statistics/524141/inflation�rate�in�

yemen/(дата обращения 23.04.2020).

К сентябрю 2016 г. волны кризиса ликвидности привели к тому,
что Центральный банк был вынужден прекратить выплату заработной
платы большому количеству работников бюджетной сферы (более 1 млн.
человек), из�за нехватки денежных средств для ее выплаты. Золотова�
лютные резервы банка в иностранной валюте были полностью отсут�
ствовали, при этом, Центральным банком было размещено на счете в
Федеральной резервной системе США порядка 200 млн. долл. США, а в
Банке Англии – 87 млн. фунтов стерлингов, которые впоследствии были
заморожены Великобританией без официального разъяснения своих
действий.
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Более усугубила кризис ликвидности в банковском секторе и не�
стабильность йеменского реала. В период с 2015 г. по начало 2020 г. йе�
менский риал по отношению к доллару США подешевел практически
почти в три раза. В 2015 г. доллар США торговался по цене 215 йеменс�
ких реалов. В октябре 2018 г. национальная валюта достигла рекордного
минимума – более 800 йеменских риалов за 1 долл. США, к концу года,
произошел небольшой подъем до отметки 525 йеменских реалов за 1 долл.
США. В начале 2020 г. курс национальной валюты составлял от 582 до
642 йеменских реалов за 1 долл. США.24

Падение и быстрые скачкообразные колебания курса местной ва�
люты заставили йеменцев достаточно быстро изъять свои сбережения
из банков и конвертировать их на неформальных рынках в иностран�
ную валюту, в частности в доллары США и саудовские риалы, чтобы ча�
стично сохранить их стоимость, а также извлечь выгоду из растущей
покупательной способности на иностранную валюту.

Падение йеменского риала в три раза по отношению к твердым ва�
лютам, вызвало у некоторых коммерческих банков значительные потери
валютных активов. Особенно это коснулось тех банков, которые предос�
тавляли свои обязательства в иностранной валюте превышающие их ак�
тивы. Тем временем банки, которые имели в своих активах свободные
денежные средства, «играли»25  на обменных курсах, получая хорошую
прибыль в кризисном пространстве экономической системы страны.

Наряду с этим, коммерческие банки подверглись дополнительной
финансовой нагрузке из�за приостановки платежей Центрального бан�
ка по внутреннему долгу. До конфликта [2015 год] коммерческие банки
(как традиционные, так и исламские) были крупными инвесторами во
внутренние долговые инструменты (ценные бумаги, выпущенные Цен�
тральным банком Йемена от имени Министерства финансов).

Коммерческие банки владели 72% всех казначейских векселей, а
исламские банки вкладывали значительные средства в исламские обли�
гации сукук. После начавшегося конфликта, Департамент государствен�
ного долга Центрального банка в Сане, продолжал переиздавать казна�
чейские векселя, а при наступлении срока их погашения переводил

 24 URL: https://www.reuters.com/article/us�yemen�economy�currency/yemens�rival�powers�

battle�over�banknotes�idUSKBN1ZH034 (дата обращения 23.04.2020).

 25 Совершали спекулятивные сделки на рынке (прим.  автора).
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полученные с них проценты на счета по непогашенным векселям. Что
касается сукуков, то по истечении срока погашения вышеуказанный де�
партамент переводил первоначальные суммы, вложенные в бумаги и по�
лученную по ним прибыль на счета по непогашенным ценным бумагам,
запретив повторную эмиссию этого долгового инструмента. Таким об�
разом, исламские банки потеряли альтернативные каналы для переме�
щения своих инвестиций.

Справочно: В начале 90$х годов XX века Всемирный банк (The World Bank) и Меж$
дународный валютный фонд (International Monetary Fund) (далее – МВФ), рекомен$
довали создание исламских банков, как один из антикризисных механизмов. В этой
связи, в 1996 году правительство издало Указ о создании и функционировании ис$
ламских банков. Таким образом, Исламский банк инвестиций и финансов Йемена
(Islamic Bank of Yemen Investment and Finance) был первым исламским банком, полу$
чившим лицензию, далее еще три банка получили соответствующие лицензии – это
Tadhamon Islamic Bank (крупнейший исламский банк в стране. Имеет 50 филиа$
лов), Saba Islamic Bank (создан в 1997 г. Имеет 18 филиалов в Йемене и Джибути),
and Yemen Bahrain Shamel Bank (Shamil Bank Of Yemen & Bahrain) (Создан в 2002 г.).

В 2009 г. традиционные банки получили разрешение на открытие исламских саморегу$
лируемых филиалов, что стало большим шагом на пути к реализации продуктов и услуг
исламских финансовых институтов в стране. По состоянию на февраль 2020 г., по
данным Центрального банка Йемена, кроме вышеуказанных банков, в стране осуще$
ствляют свою деятельность: ALKURAIMI Islamic microfinance bank, CAC Islamic Bank.

Коммерческие банки, имея небольшие запасы наличных денеж�
ных средств, не могут открывать депозиты в центральном банке страны.
При этом, правительство Йемена отказало Центральному банку, нахо�
дящемуся в контролируемой хуситами Сане, в доступе к иностранным
типографиям, необходимым для печати новых банкнот. Вследствие этого
резервы банка в национальной валюте начали сокращаться. Пытаясь
решить эту проблему, руководство Центрального банка [Сана] начало
переиздавать поврежденные банкноты, которые были изъяты из обра�
щения. Однако многие предприятия отказались их принять, оставив в
хранилищах коммерческих банках огромные запасы наличности (непри�
годных к оплате банкнот), и вследствие чего банки стали нести большие
расходы по их хранению.

Хуситы также пытались не допустить обращения новых банкнот,
напечатанных в Адене, на подконтрольных им территориях, тем самым
препятствуя приложенным правительством усилиям по решению про�
блемы нехватки ликвидности. Они также стремятся предотвратить ис�
пользование новых банкнот для покупки иностранной валюты на рын�
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ках в контролируемых ими районах. Однако, экономически реалии вно�
сят свои коррективы в повседневную жизнь населения минуя наложен�
ные запреты. Так, новая валюта, напечатанная в Адене, используется в
ресторанах и магазинах в Сане. В этой связи хуситы сосредоточились на
том, чтобы запретить коммерческим банкам использовать эти банкно�
ты при проведении операций.

Когда в 2016 г. Центральный банк был переведен в Аден, объем
наличных денег в обращении оценивался в 1,3 трлн. йеменских риалов.
В настоящее время порядка 90% из этих банкнот считаются поврежден�
ными. С тех пор, Центральный банк в Адене, напечатал более 1 трлн.
йеменских реалов для замены поврежденных банкнот, находящихся в
обращении, но ограничения, введенные хуситами против использова�
ния этих новых банкнот, усилили кризис ликвидности, с которым стол�
кнись коммерческие банки.

Обязательные резервы коммерческих банков (депозиты), находи�
лись в Центральном банке страны до сентября 2016 г., до момента его
разделения между Саной и Аденом. После разделения банка, власти
Саны разрешили коммерческим банкам переводить остатки со своих
счетов, находящихся в центральном банке в Сане, в центральный банк в
Адене, но не наличными денежными средствами. Центральный банк в
Адене разрешал снятие наличных только с чистого остатка денежных
средств на счете, открытого после сентября 2016 г.  Счета, открытые до
сентября 2016 г., переведенные из Саны в Аден, могут быть использова�
ны банками только для безналичных межбанковских операций или опе�
раций с центральным банком.

Центральный банк в Адене поручил коммерческим банкам, осу�
ществляющим частичное снятие наличных по безналичным депозитам,
перевести активы и казначейские векселя, из центрального банка в Сане
в центральный банк в Адене.

Центральный банк в Сане начиная с 2017 г., не дает разрешение
коммерческим банкам использовать чистые остатки денежных средств
на счете, накопленные до 2017 г., которые составляют основную часть
финансовых активов большинства банков.

Наряду с этим, в феврале 2018 г. хуситы арестовали нескольких
менеджеров высшего звена из нескольких крупных банков, работающих
в Сане за то, что они якобы соблюдали предписания и рекомендации,
установленные центральным банком в Адене.
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Ослабление традиционных и исламских банков Йемена имело да�
леко идущие последствия. Среди последствий – резкий рост активности
на черном рынке, дестабилизация обменного курса и увеличение трудно�
стей для трейдеров по финансированию импорта. Это в свою очередь по�
дорвало попытки установить социальную и политическую стабильность,
обострило гуманитарный кризис и в конечном итоге затянуло конфликт.

Из�за кризиса ликвидности у банков не было достаточных денеж�
ных средств на покрытие аккредитивов и финансовых гарантий для меж�
дународных расчетов при импортировании товаров. Для удовлетворе�
ния требований Центрального банка в Адене, коммерческие банки
должны будут использовать чеки для покупки йеменских банкнот у не�
легальных экономических институтов, таких как обменные пункты. В
связи с кризисом ликвидности коммерческие банки обратились к не�
формальным финансовым сетям, чтобы получить наличные деньги на
безналичные замороженные активы. В этой схеме стоимость наличных
денег завышена по сравнению с безналичными чеками и наряду с этим,
коммерческие банки принимают на себя расходы по обмену чеков на
наличные денежные средства.

Центральный банк в Адене издал положение, в котором определе�
но, что он готов продавать коммерческим банкам иностранную валюту
по льготному рыночному курсу для финансирования импорта основных
продуктов питания, оплата которых не попадает под депозит Саудовс�
кой Аравии в размере 2 млрд долл. США.

Справочно: С целью поддержания достаточно слабой национальной валюты Йеме$
на, а также для финансирования импорта основных товаров, Король Саудовской
Аравии Салман бин Абдель Азиз Аль Сауд в 2018 г. приказал внести в Центральный
банк Йемена депозит в размере 2 млрд долл. США. Это не кредит и законному пра$
вительству Йемена не придется возвращать Саудовской Аравии денежные сред$
ства. Национальная валюта потеряла более половины своей стоимости по отно$
шению к доллару США, а растущие цены сделали некоторые основные товары
недоступными для многих йеменцев. Депозит позволит импортерам обменять йе$
менские риалы на доллары, чтобы купить продукты для страны, где обвал валюты
лишил многих основных продуктов питания.

Но в приведенном выше документе Центрального банка в Адене
приведены ограничения на по объемам валютных сделок, не более 170
млн долл. США, однако, в последствии правительство удвоило сумму
до 340 млн долл. США.

C. Ю. Бабенкова
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В июне 2018 г. Центральный банк в Адене разработал проект поло�
жения для поддержки импорта пяти основных продовольственных то�
варов – риса, пшеницы, молока, сахара и растительного масла под де�
позит Саудовской Аравии. В сентябре того же года правительство Йемена
издало постановление № 75 «О регулировании импорта топлива и ос�
новных товаров», однако через месяц механизм регулирования импорта
продовольствия был приостановлен на неопределенный срок из�за опа�
сений, что ужесточение контроля приведет к сокращению импорта про�
довольствия и усугубит и без того тяжелый кризис продовольственной
безопасности Йемена.

Конкурирующий Центральный банк в Сане не получил никаких
средств от саудовского депозита, что собственного и следовало ожидать,
учитывая реалии войны. Но деньги с депозита Саудовской Аравии были
направлены в районы, контролируемые хуситами на севере страны, куда
поступает большая часть импорта продовольствия.

В июне 2018 г. Центральный банк в Адене издал указание относитель�
но того, что аккредитивы 26  и гарантии для совершения импортных сделок
должны открываться коммерческими банками, работающими в Адене, и
средства в йеменских риалах 27  должны храниться на счетах Центрального
банка в Адене. В свою очередь, в ноябре 2018 г. хуситы издали распоряже�
ния коммерческим банкам использовать чеки для покрытия аккредитивов,
чтобы упразднить хождение банкнот национальной валюты за пределами
контролируемой ими территории. Они угрожали репрессиями, в том числе
тюремным заключением, топ�менеджменту банков, которые выполняли
предписания, изданные Центральным банком в Адене.

В декабре 2018 г. в ответ на механизм финансирования импорта, тре�
бующий от импортеров вносить наличные деньги в центральный банк в
Адене, хуситы в Сане ввели новые ограничения для предотвращения пе�
ревода наличных денег с их территории. Власти запретили банкам пе�
реводить суммы, превышающие 900 долл. США, из Саны в Аден без пред�
варительного разрешения центрального банка в Сане. Хотя согласно
непроверенным данным, наличные денежные средства передаются через
неформальные финансовые сети. Однако этот процесс связан с высоки�

 26 Аккредитив служит инструментом расчетов при совершении импортных и экспортных сделок.

 27 Сумма средств в национальной валюте должна быть эквивалента суммам в иностранной

валюте с учетом курса.
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ми издержками и рисками, вызванными конфликтами, так банкноты,
переводимые с помощью автотранспорта, могут стать легкой добычей
очередного грабежа. Хуситы регулярно проводят проверки банковских
казначейств и кассовых узлов и хранилищ, чтобы проверить, принимают
ли они банкноты, напечатанные в Адене, и в случае обнаружения их кон�
фисковывают. Эти действия еще больше подорвали доверие обществен�
ности к банковским операциям, что повлекло за собой резкий отток де�
позитов в коммерческих банках. Клиенты банков теперь с опасением
открывали новые счета в банках, так как последние не могли по объек�
тивным причинам принимать новые банкноты, выпущенные в стране.

Концептуальные разногласия и соперничество между центральны�
ми банками в Сане и Адене, привело к тому, что йеменские банки не
смогли в полной мере воспользоваться новой системой регулирования
импорта и возможностями по стабилизации валютного курса.

Наряду с этим многочисленные действия разрозненного правитель�
ства и двух взаимоисключающих надзорных органа, подорвали доверие
коммерческих банков, бизнеса и населения к банковской системе стра�
ны в целом.

Поскольку коммерческие и исламские банки являлись крупными
инвесторами в внутренние долговые инструменты, Центральный банк в
Адене должен принять меры для погашения долгов перед инвесторами.
Во�первых, меры по погашению долга должны включать в себя денежные
выплаты по начисленным процентам и по основному долгу. Во�вторых,
Центральный банк должен производить платежи наличными, а не исполь�
зовать чеки, для увеличения ликвидности в банковском секторе. Это по�
зволило бы банкам удовлетворять потребности клиентов в денежных сред�
ствах и привлекать финансовые потоки обратно в экономику.

Наряду с этим можно отметить что действия, проводимые проти�
воборствующими силами и международным сообществом в 2019– 020 гг.
по выравниванию политической и экономической обстановки, упрос�
тит доступ потребителям к иностранным продуктам и сможет предоста�
вить возможность банкам осуществлять иностранные платежи и прово�
дить межгосударственные расчеты.

При наличии в настоящее время политической неопределенности
и неугасающего конфликта представить подробный и аналитически обо�
снованный прогноз по экономическому развитию страны не представ�
ляется возможным.

C. Ю. Бабенкова
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Экономические среднесрочные перспективы, являются неопределён�
ными и зависят от политической ситуации и от степени экономической
безопасности.

Макроэкономические условия, которые в конце 2019 г. начали по�
немногу улучшаться, могут «сойти на нет» из�за всплеска насилия, про�
изошедшего в Адене. Однако, если усилия по примирению, приложен�
ные конфликтующими сторонами, на юге страны, увенчаются успехом,
то основные макроэкономические показатели могут показать положи�
тельную тенденцию к росту. Поддержкой этой тенденции может стать
постепенное увеличение добычи углеводородов и выплаты заработной
платы государственным служащим.

Исходя из вышеприведенного сценария, можно предположить, что
экономика страны будет расти примерно на 2–2,5% в год в течение пос�
ледующих двух лет.

Уровень инфляции будет достаточно умеренный, в случае, если
финансовая поддержка мирового сообщества и стран Персидского за�
лива, поможет предотвратить монетизацию бюджетного дефицита 28, а
положительное решение ситуации с иностранной валютой и безопас�
ностью (особенно в крупнейших морских портах) позволит импортиро�
вать продовольствие и другие товары первой необходимости.

При рассмотрении краткосрочных перспектив экономического
развития, можно отметить отсутствие каких�либо мощных экономичес�
ких стимулов, кроме большой финансовой поддержки из вне страны,
при получении которой будут учитываться взаимозависимость этого
внешнего финансирования и бюджетных расходов.

Что же касается раздробленности банковского системы и ее разба�
лансировки, то начать нужно с объединения двух конкурирующих цент�
ральных банков.29  Задача по воссоединению центральных банков должна
является первоочередной для всех сторон, заинтересованных в восстанов�

 28 Монетизация бюджетного дефицита – меры по покрытию дефицитов государственных

бюджетов денежными средствами.

 29 Здесь необходимо отметить, что Йемен не первая арабская страна, где существуют два

независимых друг от друга центральных банка. Аналогичную ситуацию можно увидеть в

Ливии. Более подробно см. Бабенкова С.Ю. Финансовая система Ливии как отражение по�

литической жизни страны. Ученые записки Российской академии предпринимательства.

Научно�практическое издание. Т. 17, № 1. – М.: Российская академия предприниматель�

ства; Агентство печати «Наука и образование», 2018. С. 17–26 (ISSN 2073�6258).
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лении финансовой стабильности страны. В этой связи, ООН и МВФ про�
водят работу по объединениию конкурирующих центральных банков.

С целью уменьшения объема нелегальной экономики в стране,
необходимо издать и апробировать на практике нормативные акты (ди�
рективы), касающиеся вопросов противодействия отмыванию денеж�
ных средств и финансированию терроризма.

Содействовать безопасным переводам наличных средств в иност�
ранной и национальной валюте как внутри страны, так и на междуна�
родном уровне. Центральный банк в Адене должен создать надежные и
защищенные каналы переводов денежных средств для коммерческих
банков 30  с целью перевода своих авуаров в иностранной и националь�
ной валюте как внутри страны, так и на международном уровне.

Для этого целесообразно использовать инновационные техноло�
гии в финансовой сфере (FinTech�технологии) для расчетных сетей и
привлекать новые Start�Up в финансовой индустрии, которые предло�
жат менее затратные и экономически выгодные проекты.

Создать систему клиринговых расчетов для обмена наличными
между банками, пунктами обмена валют и промышленными предприя�
тиями. Следует полностью пересмотреть функции расчетной палаты
центрального банка. Йеменским банкам следует разрешить использо�
вать свои замороженные остатки денежных средств на счетах для вып�
латы обязательных платежей клиентам и оплаты государственных нало�
гов и сборов. Восстановление функций клирингового центра повлекло
бы за собой повторное применение центральным банком прежней сис�
темы, в которой банки могли обмениваться платежами по безналично�
му расчету (межбанковское кредитование, кредиты овернайт и т.д.), ис�
пользуя свои остатки на счетах, зарезервированные в центральном банке.
Это позволит банкам избегать наличных платежей или пересылать ре�
альные банкноты (наличные денежные средства) между йеменскими
городами для обмена такими платежами.

Исходя из всего вышеизложенного данной статье материала мож�
но отметить следующее.

В настоящее время страна находится в экономическом и финан�
совом хаосе. Война лишила Йемен большого количества источников до�

30 Некоторые коммерческие банки страны подключены к системе Swift.
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ходов. Решить проблему одним только антикризисным инструментари�
ем, применяемым для решения «стандартных» финансовых кризисов не�
возможно.

Можно предположить, что эксперты МВФ, исходя из уже апроби�
рованных сценариев, предложат правительству несколько миллионных
траншей в обмен на проведения неких социально�экономических реформ,
в результате которых все долговые обязательства лягут неподъемным фи�
нансовым грузом на простое население и тот немногочисленный бизнес,
который еще остался в стране. В бурлящий котел йеменского конфликта
слишком часто, международные сторонники и партнеры различных пра�
вительств страны кидают камни, круги от которых многочисленными
волнами прокатываются по стране, не давая ей прийти в равновесное и
стабильное состояние для дальнейшего движения вперед.
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