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Аннотация: Актуальность поиска новых методов повышения эффективности управления общественными

финансами обусловлена экономическими шоками, геополитическими кризисами, непредвиденными и чрезвычайными

ситуациями. В силу региональных особенностей федеративного государства, в разы различающимся

экономическим и бюджетным потенциалом, выполнение государственных функций и полномочий может

столкнуться с финансовыми ограничением. Это стало причиной разработки концепции «фискального

пространства», направленной на повышение эффективности проводимых налоговых реформ, расходования

бюджетных средств, управления государственным долгом и привлечения источников финансирования дефицита

бюджета для достижения социально–экономических целей. Однако применение концепции в отечественной

практики требует систематизации методологических подходов.
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Abstract: The urgency of finding new methods to improve public finance management stems from economic shocks,

geopolitical crises, and unforeseen or emergency situations. Due to regional differences in economic and budget potential,

state functions and powers can face financial limitations. This has led to the development of the «fiscal space» concept,

which aims to improve the effectiveness of tax reforms, budget spending, public debt management, and the attraction of
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financing for budget deficits to achieve socioXeconomic objectives. However, the application of the concept in domestic

practice requires the systematization of methodological approaches.
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Современная организация общественных финансов тесно увязана с количественными и ка*
чественными показателями. С одной стороны, оценивается объем располагаемых финансовых
ресурсов, включающий в себя налоговый и бюджетный потенциал, а с другой стороны — объем
расходования бюджетных средств с учетом действующих расходных обязательств и потребности в
финансировании приоритетных направлений. Приоритетные направления увязаны с нацио*
нальными целями развития, при этом должны поддерживать экономический рост и устойчивое
развития.

Фискальное пространство определяется как бюджетный резерв, включающий в себя наце*
ленность на достижение конкретных результатов и приверженность принципу устойчивого раз*
вития.1  В 2007 году Программой ООН понятие трактовалось с точки зрения образования объема
средств через механизм мобилизации для достижения поставленных целей. В 2008 году Мировой
банк объяснил фискальное пространство как доступный на год или в период среднесрочного бюд*
жета объем средств.2  Фискальное пространство также определяют через трек увеличения бюд*
жетного дефицита и государственного долга, отражающегося в форме расширения пространства
с учетом уровня бюджетной обеспеченности.3  Особенностями его формирования выступают: ско*
рость реагирования государства на кризисы, определяющая требования к инструментам образо*
вания фискального пространства, их объема; цикличность, фазы сокращения или расширения
которой зависят от экономической ситуации, уровня выполняемости возложенных на фискаль*
ные институты функции 4.

Фискальное пространство определяется следующими инструментами: доходы бюджета в
форме налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений (налоговая часть формируется ис*
ходя из маневрирования базой, ставкой, отчислений, льготами и иными налоговыми механизма*
ми) 5 ; бюджетные расходы через призму оценки текущего и желаемого уровня расходов, выявле*
ния приоритетных областей финансирования, учета благоприятного уровня кредитоспособности
для дальнейшего привлечения источников финансирования дефицита бюджета 6; государствен*
ный долг (возникла необходимость его наращивания с учетом выработки новых пороговых зна*
чений, отвечающих критериям долгосрочной бюджетной устойчивости и стабильности).7

Проблема государственного долга продолжает быть актуальной для многих стран (рис.1).
Несмотря на некоторое снижение объема государственного долга относительно ВВП, учет

маастрихтских критериев (порог государственного долга в 60 % ВВП) показывает, что из рассмот*
ренных 42 стран европейской части в 17 странах (40%) долг превышает пороговый показатель.

1 Heller, Р. Fiscal space – that this such and how it to receive? / P. Heller. the Finance and development. 2009. June. P. 32.
2 Schick, A. Budgeting For Fiscal Space. Asian OECD Senior Budget Officials Meeting. Bangkok, Thailand. January 2008.
3 Хузина А.Ф. Особенности оценки фискального пространства субъектов Российской Федерации. Вестник эко*
номики, права и социологии. 2024; 2: 62–67.
4 Киреева Е. Ф. Фискальное пространство: институциональные основы организации. Известия Байкальского
государственного университета. 2024. Т. 34. №. 2. С. 260–267.
5 Roy R., Heuty A. Fiscal Space. Policy Options for Financing Human Development. 2009. 528 р. – URL: https://
www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781849771344/fiscal*space*rathin*roy*antoine*heuty.
6 Фрумина С.В. Принципы формирования фискального пространства. Вестник Алтайской академии экономики
и права. 2024. № 5*2. С. 321–325.
7 Демидова С.Е. Развитие концепции фискального пространства в новом взгляде на бюджетно*налоговую поли*
тику. Вестник экономики, права и социологии. 2024. Т. 1. С. 318–321. Managing fiscal space amidst multiple crises.
The Least Developed Countries Report. 2023. – URL: https:// unctad.org/system/files/official*document/
ldc2023_ch2_en.pdf.
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Несмотря на то, что в России отмечается один из самых низких уровней государственного
долга, это не исключает необходимости поиска резервов для роста, поскольку новые цели разви*
тия, связанные с обеспечением технологического суверенитета и развитием инфраструктуры по*
требуют значительных государственных расходов. В прогнозе до 2027 года государственный долг
возрастает до 18,1% ВВП (оценка 2024 г. — 15,7%). При этом доля государственных расходов в
ВВП в 2025 году возрастает до 37,2% ВВП с 33,8% ВВП в 2018 году, при сохраняющемся дефиците
(рис. 2).

Рис. 1. Объем государственного долга в последний и предыдущий год (исходя из доступности данных), % ВВП 8

Рис. 2. Основные параметры бюджетов бюджетной системы в 2018–2027 гг., % ВВП 9

Для характеристики фискального пространства и определения его места в системе управле*
ния публичными финансами представляется необходимым определить его ключевые элементы в
соотношении с такими понятиями как финансовый потенциал, бюджетный и налоговый потен*
циал, бюджетная емкость (табл. 1).

Таким образом, фискальное пространство обособляется через определения устойчивого ре*
зерва, который должен быть сформирован с учетом целеполагания на долгосрочный период, что
является отличительной характеристикой в сравнении с другими понятиями. Бюджетная емкость
наиболее приближена к функционалу данного инструмента, однако она не содержит принципы
долгосрочности и гибкости.

Концепция фискального пространства основана на двух базисах: структурном, включаю*
щим совокупность элементов в виде доходов, расходов, дефицита бюджета, государственного дол*

8 Trading Economics. https://tradingeconomics.com/country*list/government*debt*to*gdp?continent=europe.
9 Основные направлению бюджетной, налоговой и таможенно*тарифной политики на 2019 год и плановый пе*
риод 2026 и 2027 годов. Министерство финансов Российской Федерации. https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/
budget/policy/osnov?id_65=124752*osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno*tarifnoi_politiki_
na_2019_god_i_na_planovyi_period_2020_i_2021_godov.
Основные направлению бюджетной, налоговой и таможенно*тарифной политики на 2025 год и плановый пери*
од 2020 и 2021 годов. Министерство финансов Российской Федерации. https://minfin.gov.ru/common/upload/library/
2024/10/main/ONBNiTTP__2025_2027.pdf.
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га; управленческом, включающим бюджетное планирование, прогнозирование, подходы к фор*
мированию и использованию бюджетных средств, обеспечение долгосрочной устойчивости.

Анализ экономической литературы в контексте структурного и управленческого базиса по*
зволяет выделить принципы фискального пространства (табл. 2).

Таблица 1

Содержание ключевых понятий, связанных с фискальным пространством 10

10 Составлено автором на основе: Фрумина С.В. Принципы формирования фискального пространства. Вестник
Алтайской академии экономики и права. 2024. № 5*2. С. 321–325. Дьякова Е.Б., Перекрестова Л.В. Категории
фискального пространства и бюджетной емкости в теории бюджетного регулирования. Управление экономи*
ческими системами: электроннный научный журнал. 2011. №. 36. С. 24.
11 Составлено автором на основе: Фрумина С.В. Принципы формирования фискального пространства. Вестник
Алтайской академии экономики и права. 2024. № 5*2. С. 321–325. Furman J. The New View of Fiscal Policy and Its
Application. Remarks delivered at the conference Global Implications of Europe’s Redesign. 2016. October 5. 22 p.

Таблица 2

Принципы фискального пространства и их характеристики 11
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Для достижения наилучшего эффекта предлагается включить принцип гибкости в методо*
логию фискального пространства, увязанного с возможностями управлять бюджетными парамет*
рами в меняющейся среде, с учетом уровня социально*экономического развития и потенциала
расширения фискального пространства.

Расширение фискального пространства связано с выбором наилучшего метода и соответ*
ствующего инструментария. В результате анализа исследований различных авторов представля*
ется целесообразным выделить следующие методы управления фискальным пространством: ма*
неврирование составляющими доходной базы; оптимизация налоговых расходов; управление
государственным долгом и дефицитом бюджета; формирование и пополнение резервных фон*
дов; приоритизация расходов.

Систематизация методов, инструментария и обоснования их действия представлены в таб*
лице 3.

Продолжение таблицы 2

12 Составлено автором на основе: Хузина А.Ф., Альтерман А.А. Налоговые расходы как инструмент расширения
фискального пространства региональных бюджетов. Вестник экономики, права и социологии. 2024. №. 3. С. 74–
81. Stone Ch. Fiscal Stimulus Needed to Fight Recessions Lessons From the Great Recession. Center on Budget and Policy
Politic Priorities. – Washington. 2020. P. 28. Мельникова Т.С. Оценка устойчивости федерального бюджета с исполь*
зованием методологии фискального пространства. Вестник Алтайской академии экономики и права. 2024. № 9*1.
С. 95–102. Дьякова Е.Б., Перекрестова Л.В. Применение концепции фискального пространства в мировой прак*
тике и ее адаптация в регионах России. Управление экономическими системами: электроннный научный журнал.
2012. №. 12 (48). С. 64.

Таблица 3

Систематизация методов управления фискальным пространством 12
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Продолжение таблицы 3

Выявленные методологические подходы к содержанию фискального пространства характе*
ризуются принципом гибкости и методом маневрирования в выборе инструментов управления
государственными финансами и их донастройке под реальные социально*экономические про*
цессы, что позволяет наилучшим образом мобилизовать доходы и приоритизировать расходы
бюджета, в целом управлять параметрами бюджета, государственным долгом. Для целей управле*
ния государственным долгом особо актуальным является вопрос минимизации расходов по об*
служиванию государственного долга в условиях высоких процентных ставок и ограниченности
использования рыночных заимствований. Качественный анализ, планирование, прогнозирова*
ние, оценка текущих и целевых результатов в соотношении с объемом ресурсных возможностей
позволят имплементировать концепцию фискального пространства. В федеративном государстве
принцип гибкости и маневренность могут быть применены для расширения фискального про*
странства на субфедеральном уровне.
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