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В 21!ом веке развитие общества все больше приобретает характер стре!
мительных и качественных изменений. Новые технологии, повышающие
эффективность и производительность труда, становятся причиной не толь!
ко изменений в требованиях к компетенциям и квалификациям на рынке
труда, но являются основой принципиально меняющихся образователь!
ных процессов, превращения науки в основу экономических процессов,
глубокого изменения образа жизни и культуры общества. Происходящие
изменения.

Основой процесса должно стать развитие фундаментальных и
практических инновационных научных исследований на основе созда!
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ния инновационного хаба поддерживающего стартапы в следующих об!
ластях:

1. Цифровая экономика, включающая:
· Искусственный интеллект.
· Блокчейн.
· Облачные технологии.
· Автоматизация анализа и управления.
· Виртульное пространство.

2. Производственные и инженерные технологии.
3. Здравоохранение и медицинские науки.
4. Устойчивое развитие.
Важным аспектом развития являются актуальные инновационные

компетенции и квалификации трудовых ресурсов, как основного ре!
сурса прогресса, среди которых можно выделить следующие:

1. Практики использования технологий, формирующих экономи!
ку будущего.

2. Тенденции работы на будущее.
3. Анализ пробелов цифровых навыков.
4. Определение требований к рабочим местам с учетом цифровых

технологий.
5. Изменение мышления с целью предвидения изменений в оциф!

рованном рабочем месте
6. Работа в технически насыщенной среде.
7. Прогнозирование возможных киберугроз и рисков.
Культурными аспектами изменений должны стать следующие:
1. Формирование культуры использования новых технологий в

повседневной жизни и работе.
2. Изменение мышления.
3. Соблюдение этики при использовании новых технологий.
4. Гендерное равенство в условиях развития современных техно!

логий.
Важно отметить, что данные изменения необходимо учитывать и

в системе государственного управления, как важного структурного эле!
мента общественных отношений, одними из основных задач которого
является стимулирование экономического роста поддерживая и раз!
вивая инновации через проведение соответствующей политики и фор!
мирования профильного законодательства. Подобные подходы будут

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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улучшать качество жизни граждан, представляя им новые блага и воз!
можности.

Ключевыми нормативно!правовыми актами, устанавливающими
цели и задачи государственной политики Российской Федерации в
сфере науки и инноваций, в настоящее время являются Федеральный
закон от 23 августа 1996 г. № 127!ФЗ «О науке и государственной науч!
но!технической политике» (ред. 26.07.2019) и Распоряжение Прави!
тельства РФ от 8 декабря 2011 г. № 2227!р «Об утверждении Стратегии
инновационного развития РФ на период до 2020 года».

Опираясь на положения данных отраслевых документов, выделен!
ные приоритеты по содержанию можно условно разделить на 4 группы:

1. Экономические цели:
· повышение роли науки и инноваций в развитии национальной

экономики;
· обеспечение конкурентоспособности производимых в эконо!

мике товаров, работ и услуг;
· увеличение доли новых высокотехнологичных компаний в об!

щей численности организаций, а также рост инновационной
активности в деловой среде;

· содействие открытости и транспарентности российских техно!
логий и экономики в целом;

· интеграция национальных разработок и нововведений в миро!
вые процессы развития.

2. Организационные цели:
· способствование формированию, развитию и эффективному

применению научно!технического потенциала;
· совершенствование кадрового потенциала в науке и смежных в

ней отраслях экономики;
· создание сбалансированного и фундаментального сектора ис!

следований и разработок.
3. Политические цели:

· обеспечение информационной и национальной безопасности
государства;

· всестороннее и стремительное внедрение инновационных раз!
работок и технологий в процессы функционирования органов
государственного управления;
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· повышение активности органов государственной власти субъек!
тов РФ и муниципальных образований в сфере науки и инно!
ваций.

4. Социальные цели:
· рост влияния инноваций и новых разработок на решение соци!

альных задач государства;
· обеспечение устойчивого развития всех секторов экономики с

целью создания благоприятной экологической обстановки;
· формирование устойчивых связей между наукой и образованием.

Для измерения степени реализации вышеописанных целей в Стра!
тегии были определены 11 целевых показателей (количественных и струк!
турных), обеспечивающих прорывное технологическое развития. При!
мечательно то, что в обоих рассматриваемых документов принципиально
подчеркивается роль кадрового потенциала в реализации намеченных
целей. Однако индикаторы по данному направлению отсутствуют, что
приводит к выводу о несогласованности основных элементов государ!
ственной политики в изучаемой сфере и о статичности применяемой
системы индикаторов.

Учет изменений важен как для Российской Федерации, как, впро!
чем, и для любой другой страны с целью перспективного полноценно!
го развития в мировой экономике. В Российской Федерации уже дела!
ются важные шаги по развитию новых технологий, в том числе в рамках
национальных проектов «Наука» и «Цифровая экономика». В то же
время изучение международного опыта представляет интерес с целью
применения лучших наработанных практик для повышения нацио!
нальной конкуренции. Явный интерес может представлять динамич!
но развивающаяся экономика Сингапура.

Британская колония с 1819 года, Сингапур достиг самоуправле!
ния в 1959 году, присоединился к Малайзии в 1963 году и стала незави!
симым городом!государством в 1965 году. С момента обретения неза!
висимости году экономика Сингапура быстро развивалась, и в
результате в настоящее время страна имеет один из самых высоких по!
казателей ВВП на душу населения в мире. Правительство сосредото!
чилось на стратегии экспортно!ориентированного роста за счет при!
влечения иностранных инвестиций. Экономика страны в значительной
степени зависит от внешней торговли; как от портовой деятельности,
так и от экспорта электронных компонентов и рафинированной не!

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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фти. Страна является ведущим получателем прямых иностранных ин!
вестиций благодаря своему статусу одной из самых свободных, конку!
рентоспособных и наиболее благоприятных для бизнеса экономик в
мире. Сингапур также является важным финансовым центром, имею!
щего рекордный экономический рост за последние четыре десятиле!
тия. В настоящее время Сингапур – густонаселенный высокодоходный
город!государство площадью всего 697 квадратных километров, с на!
селением – 4,2 миллиона человек, из которых примерно 1 млн. чело!
век – это экспаты. Сегодня в Сингапуре работает более 5000 иност!
ранных компаний. В Сингапуре около 70% номинальной добавленной
стоимости было произведено в отраслях сферы услуг, в то время как
около 25% было произведено в отраслях, производящих товары.

Таблица 1

Доля отраслей в номинальном ВВП, 2018 год (в %) 1

 1 https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/economy,https://www.gks.ru/.

Всего за два десятилетия Сингапур успешно трансформировался
из производственного центра в экономику, основанную на знаниях и
идеях. Это изменение коснулось всех секторов экономики страны,
включая финансовые услуги. Страна также признана одним из веду!
щих мировых центров управления капиталом, управляющим колос!
сальными $2,7 трлн. мировых активов.

Несмотря на то, что пики показателей обеих стран равны, кривая
Российской Федерации более переменчива, а значит, экономика в це!
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Таблица 2

Размер ВВП 2

2 https://ru.tradingeconomics.com/singapore/gdp!growth!annual, https://ru.tradingeconomics.
com/russia/gdp.

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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лом менее устойчива, и даже небольшие изменения в структуре или
циклах могут повлиять на значение. Это является негативной тенден!
цией, поскольку такой важнейший показатель, как ВВП на душу насе!
ления, должен быть стабилен и прогнозируем, что и наблюдается на
кривой, характеризующей индикатор Сингапура.

На вышеприведенном графике показана динамика валового внут!
реннего продукта Российской Федерации, Республики Сингапур, Гон!
конга и Макао. Выводом графика может являться более устойчивая
динамика ВВП и положительный вектор развития у устойчивых кон!
курентоспособных и инновационных экономик.

Сингапур является страной с высоким уровнем доходов и вало!
вым национальным доходом в размере 54 530 долларов США на душу
населения, что примерно в два раза превышает российский показатель.
Страна обеспечивает одну из самых благоприятных для ведения биз!
неса регуляторных условий в мире для местных предпринимателей и
входит в число наиболее конкурентоспособных экономик мира.

Доказательством последнего может служить система налогов, ко!
торая, несмотря на всю строгость сингапурского законодательства,
здесь крайне демократична. Ее основным звеном является налогопла!
тельщик, в интересах которого разрабатываются наиболее простые и
прозрачные схемы налогообложения. Именно они считаются основ!
ным средством «борьбы» с уходом налогоплательщика «в тень».

Система состоит из 5 основных обязательных платежей: подоходный
налог для физических лиц, налог на прибыль организаций, налог на това!
ры и услуга (НДС), налог на собственность (имущество), транспортный
налог. К прочим налогам и сборам относятся таможенные и акцизные
пошлины, налог на лотерею, налог на казино (игорный бизнес), гербо!
вый и аэропортовый сборы и сбор за найм иностранных рабочих.

Подоходный налог для физических лиц уплачивается раз в год и
рассчитывается по прогрессивной шкале по ставке от 0% до 20%. Для
нерезидентов Сингапура действует фиксированная ставка – 15% (это
сравнимо с тем, как платил бы резидент, зарабатывающий 160 тысяч
сингапурских долларов в год). По нулевой ставке облагается доход до
20 тысяч сингапурских долларов в год (на российские рубли – 955 600
рублей (в месяц примерно 80 тысяч рублей). Также нулевая ставка при!
меняется при расчете налога на доход от прироста капитала, на доход,
полученный за рубежом и для дивидендов сингапурских компаний.

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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Налоговая система Сингапура является территориальной, поэто!
му налог на прибыль уплачивается исключительно с денежных средств,
полученных на территории государства. Максимальная ставка данной
вида налога – 17% (применяется для прибыли от 300 тысяч сингапурс!
ких долларов в год), однако фактически она обычно ниже благодаря
специальным системам налогообложения и налоговым льготам. Ми!
нимальная ставка – 8,5% (применяется для прибыли до 300 тысяч син!
гапурских долларов в год). Нулевая ставка действует на тех же услови!
ях, что и для подоходного налога для физических лиц. В Сингапуре
также существует система налоговых скидок для разных видов расхо!
дов в бизнесе. При подсчете прибыли (доходы минус расходы) не учи!
тываются следующие расходы:

· арендная плата;
· заработная плата сотрудников;
· ведение бухгалтерского учета;
· покупка недвижимости для организации;
· иные.

В Сингапуре отсутствует налог на добавленную стоимость. Его аль!
тернативой является налог на товары и услуги. Процентная ставка та!
кого платежа составляет 7%. Как и в России, сумма налога взымается с
конечного потребителя. Экспорт товаров, международные услуги, ли!
зинг жилой недвижимости и финансовые услуги не облагаются таким
налогом. Регистрация юридического лица как плательщика налога на
товары и услуги обязательна в случае, если бизнес имеет годовой обо!
рот более 1 миллиона сингапурских долларов. Для остальных органи!
заций постановка на учет является добровольной.

Налог на собственность дифференцируется в зависимости от це!
лей использования имущества и его стоимости: жилое помещение об!
лагается по прогрессивной шкале от 0% до 16%, нежилое – 10–20%
(10% – для собственников, 10–20% – для арендаторов).

В отличие от вышеуказанных налоговых платежей, транспортный
налог является самым высоким по ряду объективных причин, прежде
всего связанных с ограниченностью территории государства. В случае
приобретения автомобиля гражданину придется уплатить не только
таможенный и акцизный сборы (до 150% от рыночной стоимости ав!
томобиля), но и следующие начисления:
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· за регистрацию транспорта – 140 сингапурских долларов
(6689 рублей);

· дорожный сбор – до 1500 сингапурских долларов каждые 6 ме!
сяцев (более 70 тыс. рублей);

· за мощность двигателя – до 1500 сингапурских долларов каж!
дые 6 месяцев (более 70 тыс. рублей);

· доплата за возраст автомобиля – до 50% от дорожного сбора.
Описанная теоретически система на практике реально стимули!

рует развитие бизнеса и предпринимательства, в том числе в сфере ин!
новаций, а также участие граждан в управлении национальными ком!
паниями. Последнее позволяет аккумулировать временно свободные
денежные средства населения и использовать их в целях расширения,
совершенствования хозяйствующей деятельности как частного секто!
ра экономики, так и государства.

Также в успехе экономики Сингапура показательными являются
траектории доходности государственных ценных бумаг на вышепри!
веденном графике. Форма кривой соответствует устойчивому состоя!
нию растущей экономики.

Инверсная (обратная) кривая характерна для государственных
ценных бумаг Гонконга. Эта форма кривой с высокой краткосрочной
доходностью, убывающей по мере увеличения срока погашения бумаг.
Ситуация связана, скорее всего, с изменениями в юридическом стату!
се административной единицы.

Плоская кривая, характерная для российских ценных бумаг соот!
ветствует мягкой монетарной политике (снижению ставки, выкупу ак!
тивов и т.д.), избытку ликвидности.

Сингапур позиционирует себя как мировой и региональный (для
стран – членов Ассоциации государств Юго!Восточной Азии: Бруней,
Вьетнам, Индонезия, Камбоджа, Лаос, Малайзия, Мьянма, Сингапур,
Таиланд, Филиппины) финансовый и технологический центр. В приори!
тетах находятся развитие финансового центра на базе развитой инфра!
структуры финансового рынка, создание регуляторных моделей упроще!
ния инновационных изменений в экономике, повышение квалификаций
работников на основе постоянного обучения и переобучения.

Сингапур с его более зрелой сферой финтеха продолжает привле!
кать наибольшее финансирование проектов финтех в рамках АСЕАН.

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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Из общего объема финансирования более половины (51%) общего объе!
ма финансирования поступило в Сингапур. Сингапур также продол!
жает оставаться предпочтительной базой для финтех!компаний, где
базируется 45 процентов фирм в странах АСЕАН.

В Сингапуре активно реализуются следующие инициативы:
· создание финтех!регуляторной песочницы для экспериментов,
· переход к архитектуре открытого прикладного программного

интерфейса (API),
· открытие лаборатории финтех!инноваций, создание инкубато!

ров и инвестиции в стартапы с помощью различных программ.
· венчурное инвестирование через инвестиционный механизм

Совета экономического развития и два суверенных фонда Син!
гапура!Государственную инвестиционную корпорацию Синга!
пура и компанию Temasek Holdings.

· ангельские инвесторы в Сингапуре – это частные инвесторы,
которые, как правило, не только инвестируют капитал, но и
вносят свой бизнес!опыт/навыки в ранние стадии бизнеса в
обмен на значительную долю в компании.

Венчурная индустрия в Сингапуре является относительно новой и
небольшой по сравнению с США и Европой. Тем не менее, в Сингапу!
ре существует более 100 венчурных компаний, начиная от независи!
мых компаний с ограниченной ответственностью венчурного капита!
ла и заканчивая корпоративными венчурными компаниями.

По последнему индексу человеческого капитала Всемирного бан!
ка Сингапур занимает первое место в мире по уровню развития чело!
веческого капитала. Обеспечивается непрерывное образование трудо!
вых ресурсов, посредством осуществления государственных расходов
на непрерывное образование (около 1 млрд. долл. США).

Из представленного графика мы видим, что динамика российско!
го индекса начиная с 2015 года серьезно отличается от динамики ин!
дексов Сингапура, Гонконга и Германии (они имеют схожую динами!
ку), что может говорить о повышенных рисках и перегретости рынка.

Осуществляются серьезные инвестиции в НИОКР для разработ!
ки новых решений, одновременно расширяя сеть соглашений о транс!
граничном сотрудничестве с другими ключевыми финтех!центрами,
помогая развивать Сингапур как базу для иностранных финтех!стар!
тапов.

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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Ожидается, что квалификационные требования будут развивать!
ся с цифровизацией и автоматизацией, а специалисты должны иметь
соответственные квалификации.

Предполагается развитие следующих направлений:
· Развитие финтех!квалификаций.
· Развитие блокчейн платформ.
· Развитие открытой архитектуры проектов.
· Создание экосистемы венчурного финансирования финтех про!

ектов.
· Развитие системы электронных платежей.

Правительство Сингапура четко осознает потенциал финтеха в
перестройке традиционного бизнеса и важность подготовки квалифи!
цированных кадров через разработку и утверждение рамки квалифи!
каций для отдельных лиц, работодателей, а также поставщиков обра!
зовательных услуг. Кроме того, она используется с целью повышения
конкурентоспособности бизнеса и поддержки занятости. Специалис!
ты должны иметь новые навыки и компетенции со знанием цифрови!
зации и автоматизации для управления технологической инфраструк!
турой учтенные в национальной рамке квалификаций.

Рамка квалификаций содержит информацию о секторе экономи!
ки, путях развития карьеры, профессиях, а также учебных программах.
Секторальная информация!предоставляет информацию о ключевых
статистических данных, тенденциях и профилях рабочей силы в сек!
торе. Описываются пути карьерного роста для вертикальной и боко!
вой прогрессии для профессионального развития, учтенные в рамки
квалификации.

Важным стратегическим аспектом развития кадров является форми!
рование когнитивных навыков (абстрактно мыслить, адаптироваться к
изменяющимся условиям, учиться на нестандартном опыте, преодолевать
проблемные ситуации) и коммуникативных профессиональных и лично!
стных навыков, оперативного восполнения дефицитных знаний.

Университеты Сингапура активно разрабатывают и внедряют об!
разовательные программы включающие обучения перспективным ком!
петенциям будущего. Так, в Национальном университете Сингапура
все образовательные программы построены на основе образователь!
ных инноваций и направлены в первую очередь на обучение мышле!
нию и на преобразующее влияние на основе междисциплинарных ис!

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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 6 Составлено авторами на основе следующих источников: https://beta.moe.gov.sg/post!
secondary/, https://www.digipen.edu.sg/academics/continuing!education, https://
www.academiccourses.com/Courses/Singapore/.

Таблица 3

Перспективные компетенции будущего 6
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Продолжение таблицы 3
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Продолжение таблицы 3

следований. В Сингапурском университете социальных наук разрабо!
таны 116 программ в области компетенций будущего. Сингапурский
институт менеджмента располагает образовательными программами по
искусственному интеллекту.

В России пока не создана единая система обучения специалистов
в рамках и подготовки к участию инновационных экономических про!
цессов. При этом, такая система должна обеспечивать следующие под!
ходы. Важно учитывать характеристики вида профессиональной дея!
тельности, как перечня связанных между собой функциональных
процессов в рамках достижения единой цели, определенной законода!
тельством, а также различающихся между собой нормативным право!
вым регулированием и содержанием задач и квалификационных тре!
бований. При этом, характеристики функциональных процессов
должны носить уникальный характер и финансово!экономическую
обоснованность и иметь сопряжение в рамках вида профессиональной
деятельности.

Таким образом, описание функциональных процессов в рамках
вида профессиональной деятельности строится на описании норма!
тивных правовых требований, правовой и финансово!экономической
модели функционирования. В описании важно отметить охват деятель!
ности в рамках национальной экономики, количество занятых специ!
алистов и потребителей услуг. Должна оцениваться эффективность вида
профессиональной деятельности, как достижение необходимых резуль!
татов при допустимых временных, финансовых и трудовых издержках.

Необходимо отметить важность формирования в рамках российс!
кого образования и рынка труда компетенций 21 века:

· информационные навыки;
· коммуникативные навыки;

С. В. Бровчак, Е. В. Дрюкова
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· критическое и изобретательное мышление;
· самостоятельность и адаптивность;
· глобальная осведомленность и межкультурные навыки.
Представляется необходимым проведения всестороннего содержа!

тельного анализа Федеральных государственных образовательных стан!
дартов, примерных общих образовательных программ на предмет со!
держания в них вышеприведенных компетенций. При этом, это должен
быть как количественный, так и качественный анализ. Он должен про!
водится систематически, как в целом с учетом важности понимания
целостности структурных элементов данных документов, так и в от!
дельности каждого из этих элементов на предмет учета необходимых
компетенций.

По результатам анализа может возникнуть необходимость прове!
дения актуализации Федеральных государственных образовательных
стандартов и примерных общих образовательных программ. При этом,
актуализация должна проходить как на уровне универсальных обще!
культурных компетенций, так и на уровне профессиональных, обще!
профессиональных и профессионально!специализированных компе!
тенций.
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